I'T

PARLAMENTO EUROPEO

1999 2004

Documento di seduta

FINALE
A5-0292/2000
Parte 1

13 October 2000

RELAZIONE

sul progetto di bilancio generale delle Comunitéopae per I'esercizio 2001
(C5-0300/2000 — 1999/2191(BUD))

Sezione | - Parlamento europeo

Sezione Il - Consiglio

Sezione IV - Corte di giustizia

Sezione V - Corte dei conti

Sezione VI - Comitato economico e sociale
Sezione VIl - Comitato delle Regioni
Sezione VIII - Mediatore europeo

Parte 1 : Proposta di risoluzione
Commissione per i bilanci

Relatore: Markus Ferber

RR\423183IT.doc PE 289603

I'T



I'T

PE 289603

2/64

RR\423183IT.doc



INDICE

Pagina
PAGINA REGOLAMENTARE ... .ot ee e e 4
PROPOSTA DI RISOLUZIONE ..o 5
MOTIVAZIONE ... ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e tba e e e e eeana s 14
PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI .....cccommiiiiii e, 66

Pubblicate separatamente:

Decisioni sui progetti di emendamento alle SezipHj IV, V, VI, VIl e VIII del progetto di
bilancio generale, adottate dalla commissione péanci nella riunione del 26-28 settembre
2000 (parte 3 - A5-0300/2000)

RR\423183IT.doc 3/64 PE 289603

I'T



PAGINA REGOLAMENTARE

Nel quadro della procedura di bilancio per I'esgoc2001, la commissione per i bilanci ha
nominato relatore I'on. Markus Ferber nella riueiaiel 28 luglio 1999.

II 20 luglio 2000 il Consiglio ha adottato il pragedi bilancio generale e, con lettera in data
11 settembre 2000, lo ha trasmesso al Parlamenipen

Nella seduta del 2 ottobre 2000 la Presidente haramato di aver deferito il progetto di
bilancio generale alla commissione per i bilaner, [flesame di merito e, per parere, a tutte le
commissioni interessate (C5-0300/2000 — 1999/219D(B.

Nelle riunioni del 4-5 settembre, 13-14 settemBf28 settembre e 11-12 ottobre 2000, la
commissione per i bilanci ha esaminato il progditbilancio generale.

Nell'ultima riunione indicata ha esaminato il prigeli relazione e la proposta di risoluzione
e li ha approvati all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione: Ter&kgen, presidente; Reimer Bége e
Béarbara Duhrkop Dihrkop, vicepresidenti; Markusbiéer relatore; loannis Averoff, Jean-
Louis Bourlanges, Paulo Casaca, Joan Colom i N&alps Costa Neves, Den Dover, Géran
Farm, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catteeuy-Quint, Jutta D. Haug, Ulpu livari
(in sostituzione di Constanze Angela Krehl), Antisdbet Jensen, Wilfried Kuckelkorn,

Juan Andrés Naranjo Escobar, Giovanni SaveriolRittencarnacion Redondo Jiménez (in
sostituzione di James E.M. Elles), Heide Rihle oESkavi Seppanen (in sostituzione di
Chantal Cauquil), loannis Souladakis (in sostitoeidi David W. Martin), Per Stenmarck,
Francesco Turchi, Kyosti Tapio Virrankoski, Ralf Wéa, Brigitte Wenzel-Perillo.

Il parere della commissione per le petizioni figurallegato. La commissione per la giustizia
e il mercato interno ha espresso il suo parera eegtndamenti presentati.

Le decisioni della commissione per i bilanci swogetti di emendamento alle Sezioni |, I,
IV, V, VI, VIl e VIII del progetto di bilancio genmale saranno pubblicate separatamente
(Parte 3 — A5-0300/2000).

La relazione e stata depositata il 13 ottobre 2000.

Il termine per la presentazione degli emendamefigsato alle ore 12.00 di martedi 24
ottobre 2000.

PE 289603 4/64 RR\423183IT.doc



PROPOSTA DI RISOLUZIONE

Risoluzione del Parlamento europeo sul progetto diilancio generale dell’'Unione
europea per l'esercizio finanziario 2001 (C5-03000D0 — 1999/2191(BUD)).

Sezione | - Parlamento europeo

Sezione Il - Consiglio

Sezione IV - Corte di giustizia

Sezione V - Corte dei conti

Sezione VI - Comitato economico e sociale
Sezione VII - Comitato delle Regioni
Sezione VIII - Mediatore europeo

Il Parlamento europeo,

visto l'articolo 272 del Trattato CE,

visto I'Accordo interistituzionale del 6 maggio 29®a il Parlamento europeo, Il
Consiglio ella Commissione sulla disciplina di bde e il miglioramento della procedura
di bilancio,

vista la propria risoluzione del 30 marzo 2000 sagéntamenti di bilancio per il 2081

vista la propria risoluzione del 18 maggio 2000csstato previsionale delle entrate e
delle spese del Parlamento per I'esercizio finaiaz2002,

visto il progetto preliminare di bilancio generaler I'esercizio finanziario 2001
presentato dalla Commissione il 23 maggio 2000 (CZua0) 300),

visto il progetto di bilancio generale per I'esei@ifinanziario 2001 adottato dal Consiglio
il 20 luglio 2000 (C5-0300/2000),

visti l'articolo 92 e I'Allegato 1V del proprio Retamento,

vista la relazione della commissione per i bilandiparere della commissione per le
petizioni (A5-0292/2000),

! GU C 172, del 18.06.1999, p. 1.
2 Non ancora pubblicata sulla GU
® Non ancora pubblicata sulla GU
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Quadro generale

1.

10.

ricorda che le vigenti Prospettive finanzianeyedono per la rubrica Spese
amministrativeun massimale di 4.939 min. di;€

nota che con il progetto preliminare di bilanper I'esercizio 2001 il margine residuo per
la rubrica 5 era pari a 56 min. di €; rileva chan ¢e decisioni adottate in prima lettura, il
Consiglio ha portato il margine residuo della raarb a 114 min. di €;

Ritiene che la spesa amministrativa debba contmadressere soggetta a rigore
finanziario e che limitati aumenti possano giuséfsi solo per mantenere il livello
gualitativo del servizio nelle Istituzioni; ritierade i costi amministrativi debbano
continuare ad obbedire ai principi di sana gestioranziaria e di efficienza della spesa;

esorta le istituzioni ad incrementare la propriecieinza adottando il Bilancio per attivita
(ABB) con la massima rapidita e impegno possibitiene che sia essenziale che tutte le
istituzioni seguano la Commissione su questa strada

invita tutte le Istituzioni ad esplorare ulteripossibilita di riassegnazione del personale,
al fine di ottimizzare Il'allocazione delle risorse;

riafferma il proprio sostegno a una costante caagpene interistituzionale, ai fini di una
maggiore efficienza ed efficacia della spesa; aatonh soddisfazione la proposta di creare
un Ufficio assunzioni interistituzionale per intiode procedure di selezione e di
assunzione piu efficaci;

invita le tre istituzioni (Parlamento, Consigliop@missione) a coordinare per quanto
possibile attraverso la cooperazione interistitoale il loro approccio per quanto riguarda
la traduzione, l'interpretazione, gli edifici ediblioteche, nel quadro delle misure che
adotteranno in previsione dell'allargamento;

invita le Istituzioni ad estendere la cooperazimneristuzionale in campo immobiliare
per migliorare la gestione di nuovi progetti edaruso piu efficiente degli edifici
esistenti, a raggiungere un accordo sullo svilugipma politica immobiliare globale,
soprattutto in vista del prossimo ampliamento peesentare proposte concrete per le
possibili esigenze immobiliari a medio e lungo terere le relative soluzioni finanziarie;

deplora il rifiuto da parte del Consiglio e dellar@missione di istituire un gruppo di
lavoro interistituzionale sulle pensioni del peakendelle Istituzioni;

nota che la Corte di giustizia e la Corte dei chatino deciso di far propria la politica del
Parlamento in fatto di promozioni, in quanto pasparente e basata sul merito e |
risultati; invita il Comitato delle regioni e il @atato economico e sociale, che si
accingono a riformare la propria politica dellereae, a tener conto delle conclusioni
della Seconda relazione del Comitato di espertpemtienti;

! L'ammontare comprende 4.735 min. di € piu 163anilriferibili alla nota 2 della tabella 1 della
Comunicazione della Commissione al Consiglio eaaldMmento europeo sugli adeguamenti tecnici alle
Prospettive finanziarie per il 2001(COM(2000) 93ini&vo, p. 6).
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11.nota che nella lettera rettificativa n. 1 al praggtreliminare di bilancio per I'esercizio
2001 la Commissione ha presentato una proposeguie di prepensionamento per il
proprio personale; ritiene che, se la base giuidara approvata, la possibilita di adottare
un idoneo regime debba essere prevista per tulsétieziont'

12.chiede di essere informato sull'incidenza delleass per malattia del personale
temporaneo e di ruolo delle Istituzioni; ha perestabilito di collocare in riserva il 10%
degli stanziamenti riservati per il personale aaisd, in attesa che gli venga sottoposta
una relazione congiunta dei Segretari generaliofa dati comparabili fra le varie
Istituzioni, grazie all'uso di parametri uniforrshiede inoltre ai Segretari generali di
riferire in un'apposita relazione sul numero diZimmari distaccati presso altre Istituzioni
ed organismi extra-UE e sui motivi che hanno deiteaito tali provvedimenti;

Sezione | - Parlamento europeo

12. fa presente che, sebbene la spesa connesSdadiito dei deputati, alla politica
immobiliare e agli effetti dell'ampliamento sia lesa dal massimale volontario del 20%
della rubrica 5$pese amministratiyelelle Prospettive finanziarie, € opportuno
mantenersi comunque entro tale tetto ed attuargaliteca di rigore, ed ha preso una
decisione in tal senso;

13. rimane persuaso dell'urgente necessita di taats per gli assistenti dei deputati;
14. ha deciso di rendere disponibili stanziameatile seguenti misure:
Organigramma/promozioni

— 1 posto A e 3 posti B alla Direzione dell'Inforntatie delle Telecomunicazioni;

— 1 posto A e 1 posto B per la prevenzione e protezdai rischi sul posto di lavoro;
tali stanziamenti resteranno in riserva in attdsawenga presentato un mansionario
preciso; sottolinea che tale nuovo servizio sopaemche alle esigenze del Comitato
delle regioni e del Comitato economico e sociateedovranno essere esaminate
ulteriori possibilita di cooperazione interistuzabe;

— 2 posti A e 1 posto C presso il Servizio giuridico;

- 1 posto C destinato all'Ufficio Conciliazione pre$a Direzione generale delle
commissioni e delle delegazioni;

— 1 posto A presso la Direzione generale Stampacen#zione;

— 2 posti LA presso la Direzione generale delle cossioni e delle delegazioni per le
verifiche linguistiche dei testi da sottoporreAlila;

— 1 posto A, 2 posti B e 2 posti C per il Serviziordjilanza; gli stanziamenti resteranno
in riserva in attesa che venga presentato un glasicurezza per il Parlamento;

— rivalutazione di 135 posti permanenti e di 11 ptestiporanei presso il Segretariato
del Parlamento, di 12 posti temporanei pressodeegerie amministrative dei gruppi

! Cfr. sentenza della Corte di giustizia T-154/963fksettembre 1998.
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politici, di 1 posto LA4 in LA3 presso il Servizidistribuzione piu 1 rivalutazione
presso la segreteria amministrativa dei deputatiiscritti;

- trasferimento di 1 posto temporaneo, attualmenteriza alla segreteria dei gruppi
politici, al Gabinetto del Segretario generale, eéHéutorita investita del potere di
nomina per il personale che presta servizio peputhti non iscritti;

15 haridotto gli stanziamenti del capitolo Pe(sonale in attivita di servizjai 2,1 min. di
€ per effetto dei nuovi parametri di adeguamentte detribuzioni del personale indicati
dalla Commissione per il 2001,

16. ritiene che le moderne tecnologie dell'inforrmae consentano margini di miglioramento
dell'efficienza del servizio di interpretazione;ertanto deciso che gli stanziamenti
della voce 2101lnpianti informatici ripartit) siano utilizzati anche per agevolare con
mezzi informatici I'accesso degli interpreti aflinmazione durante le riunioni
parlamentari, per riassegnare gli interpreti iroadismprovvisi cambiamenti di
programma e per contribuire ad elevare la quaétdayoro di interpretazione;

17.giudica essenziale ravvicinare il Parlamento aliterato che rappresenta; ha deciso
conseguentemente di aumentare gli stanziameratvalle 27230rganizzazione di
gruppi di visitatori, programma Euroscola e invatimoltiplicatori di opinione dei paesi
terzi); propone all'Ufficio di presidenza del Parlamedt@onsiderare una modifica delle
vigenti norme che disciplinano i rimborsi ai grupvisitatori del Parlamento in modo
che possano beneficiarne gruppi di 40 persone;

18.ribadisce il proprio sostegno alla convocazionerdi Conferenza parlamentare del'OMC
nel 2001; ha deciso di iscrivere in riserva € 50.p8r la voce 10045pese di viaggio e di
soggiorno per riunioni, convocazioni e spese acmes fa presente che, ove si renda
necessario, tali stanziamenti potranno esserecdtiquer coprire i costi della
partecipazione dei deputati a detta Conferenza,

19.nota che I'Accordo di Cotonou avra ripercussioninsetodi di lavoro dell'Assemblea
parlamentare ACP-UE; ha pertanto deciso di isceiveriserva stanziamenti aggiuntivi (€
370.000); fa presente che gli stanziamenti in golestpotranno essere sbloccati solo dopo
che ne sia stata debitamente dimostrata I'utilita;

20.ha deciso di modificare la nomenclatura accorpdaadoci 3707 §pese di segreteria,
spese amministrative di funzionamento e spese searade attivita politiche dei gruppi
politici e dei membri non iscriftie 3708 Attivita d'informaziongnella voce 37013pese
di segreteria, spese amministrative di funzionamengpese connesse alle attivita
politiche e d'informazione dei gruppi politici eigeembri non iscritli dotata di un p.m.,
in attesa che I'Ufficio di Presidenza del Parlarnexttotti diposizioni in merito all'utilizzo
degli stanziamenti di quest'ultima voce;

21.nota che la rinuncia al venerdi mattina della settia di tornata comportera un risparmio
di ca. 1 min. di €;

22.rileva che I'aumento dei tassi di interesse riohied rafforzamento degli stanziamenti alla

voce 2000 Affitti e canoni enfiteuti¢j ha conseguentemente deciso di stanziare altri 7
min. di € alla voce 2000;
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23.ritiene che occorra migliorare ulteriormente le unésoperative pilota decise per la
riforma della Direzione generale degli Studi petgp@ssicurare un supporto scientifico
ottimale ai deputati nell'esercizio della loro\dtéi parlamentare e del loro mandato;

a. invita il suo Segretario generale a presentareraggito globale coerente e
corrispondente al ruolo assunto dal Parlamento dopsterdam, per una Direzione
generale degli Studi autonoma, al fine di costruian oltre il 1° febbraio 2001, un
servizio scientifico che copra in particolare te¢tari:

» un settore per la fornitura rapida di supportorgdieo
= un settore per gli studi (interni ed esterni) coagprio STOA
» un settore per la valutazione dell'impatto tecniclog

b. ha quindi deciso di iscrivere nella riserva 1 nmbadi € a titolo dell'articolo 260;
decidera sullo sblocco della riserva non appepeojetto globale sara disponibile;

24.decide di destinare un congruo volume di stanzidindetia voce 260 alla produzione di
una relazione annuale sulla situazione economimaretaria dell’'Unione europea e
all'esame delle relazioni economiche di breve gerjoresentate dagli Stati membri, in
guanto funzionali al contributo del Parlamentoralgesso di definizione della politica
economica e monetaria europea;

25.rammenta che nel bilancio 2000 erano stati star&i@®0.000 alla voce 260 per uno
studio esterno sui metodi di lavoro e la struttledorganigramma dell'amministrazione
del Parlamento, che avrebbe dovuto essere presemtno il 1° settembre 2000; biasima
le competenti autorita del Parlamento per il mamcapetto di detta scadenza e insiste
sulla necessita di disporre dello studio in questientro e non oltre il 31 maggio 2001;

26.invita formalmente il Segretario generale a sottopan‘analisi esauriente sull'utilizzo dei
locali del Parlamento e dei relativi servizi e #gtrte; ritiene che l'attuale politica
immobiliare debba comprendere una dettagliata pramjene ed essere elaborata di
concerto con i principali gruppi di utenti dei Itiadel Parlamento; insiste sulla necessita
che il Parlamento utilizzi al meglio le proprieaise, ottimizzi la propria politica degli
acquisti per accrescerne l'efficacia e garantigoia ielevato rapporto costi-efficacia dei
contratti aggiudicati all'esterno mediante garelgiche; chiede l'introduzione di
procedure di monitoraggio atte a garantire che,vatta commissionati, i nuovi impianti
siano effettivamente acquistati ed installati; deiehe al Parlamento vengano eseguiti gli
adattamenti edilizi necessari per consenttire Easo di dipendenti e visitatori disabili,
come specificato nell'audit sull’accesso dei disajm approvato;

27.ha deciso di adeguare gli stanziamenti iscritt abice 206Acquisto di beni immoblli
per mantenersi entro il tetto volontario del 20%adeubrica 5 Spese amministratiye
delle Prospettive finanziarie; reitera il propnmogdegno a far si che le acquisizioni
immobiliari del Parlamento si perfezionino entroarno temporale quanto piu possibile
limitato in modo da limitare al massimo gli onea ithteresse; si riserva tuttavia l'opzione
della locazione o del leasing, che potrebbe dimacstutile ai fini della riduzione dei costi
o di una maggiore flessibilita;

28.ha deciso di collocare in riserva € 4.396.000lp@&oce 1301$%pese per missigninota

che a tutt'oggi non é stato necessario ricorréoeshlocco di € 1.000.000 iscritti in riserva
nel bilancio 2000; invita il Segretario generalgrasentare una relazione che illustri

RR\423183IT.doc 9/64 PE 289603

I'T



l'incidenza finanziaria dei provvedimenti finoraodi@ti per ridurre i costi di missione; fa
presente che lo svincolo degli stanziamenti patse considerato solo previo esame
della relazione;

29.Insiste sulla necessita che la Commissione e iaP@nto cooperino nel quadro della
"Casa europea" e chiede al proprio Segretario gendr proseguire i negoziati con la
Commissione per quanto riguarda le sedi in cuipiadgetto sara realizzato; € dell'avviso
che i relativi costi debbano mantenersi entro linaigionevoli; ha deciso di svincolare €
100.000 dalla riserva per la locazione dell’'EdighuRegional Office;

30.invita il Consiglio a cooperare con il Parlamentidlesoperazioni finanziarie relative
all'edificio Louise Weiss e rileva che il finanzianto indiretto non aiuta a migliorare la
trasparenza delle transazioni; ritiene che il adbnente europeo abbia il diritto di
attendersi la soluzione piu economica e traspawdtreeche legalmente ineccepibile;

Sezione |V - Corte di giustizia

31. ha deliberato le seguenti misure:
- riduzione dell'abbattimento forfettario al 3,5%;
— soppressione di 24 posti LAG, 4 posti B4 e 6 pGSti

— creazione dei seguenti posti temporanei per lazizine della Traduzione: 24 LA7, 10
B5e 17 C5;

— creazione dei seguenti posti temporanei per ildrrédde di primo grado: 1 A7, 1 B5e
1 C5;

— creazione dei seguenti posti permanenti per I'anstn&izione generale: 1 A2, 1 A5e 3
A7;

— autorizzazione della prima delle tre tranches diid@lutazioni di posti permanenti (2
A6 in A5, 1 A7 in A6, 13 LA5 in LA4, 13 LA6in LA51 B2inB1,5C2in C1,4 C3
in C2 e 1 C4in C3), per attuare la nuova politicenateria di promozioni;

— aumento degli stanziamenti alla voce 18BfeEtazioni di complemento per il servizio
di traduziong pari a 1 min. di €;

32. é del parere che occorra prendere misure inateeger recuperare l'arretrato di testi da
tradurre; rileva peraltro che il problema ha carattemporaneo e non richiede la
creazione di posti permanenti per essere risalayar altresi che per un certo numero di
traduttori puo essere prevista lI'assunzione nelogtA\7;

33. concorda sul fatto che la Corte di giustizia ha alcuna influenza sul numero di cause
che é chiamata a giudicare; invita comunque laeCaitagliare nuove soluzioni per
razionalizzare i propri metodi di lavoro e per liane il volume dei testi di cui richiede la
traduzione; ritiene che una maggiore flessibilgdanscelta della lingua di lavoro
(soprattutto presso il Tribunale di primo grado¥ge attenuare la pressione sul servizio
di traduzione; invita infine il Tribunale e la Cerad esaminare soluzioni che permettano
di limitare la lunghezza di un certo numero di doeanti preparatori;
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Sezione V - Corte dei conti

34. rammenta che la spesa complessiva per I'amghiendell'edificio della Corte dei conti
deve mantenersi entro il tetto prefissato di 25.m@dir€ (ai prezzi 1998); nota che il
Consiglio ha ridotto gli stanziamenti della vocé2ia 7 a 5 min. di €; ricorda che il
Parlamento, il Consiglio e la Corte dei conti sie@ccordati nel 1998 su un piano di
pagamenti per I'ampliamento dell'edificio della tépche richiede per il 2001 una
previsione di 7 min. di €; ha conseguentementddrdio di incrementare di 2 min. di €
gli stanziamenti della voce 206;

Sezioni VI e VII - Comitato economico e sociale edinitato delle regioni

35. ritiene che il servizio comune di traduzionediee Comitati possa essere utilizzato in
modo piu efficiente; rileva che le regole sullaghezza massima dei documenti
dovrebbero essere piu rigorose in modo da ridurr@lume totale delle pagine da
tradurre; ha deciso pertanto di aggiungere la noeeZda sopprimere'di cui all'articolo
55.2 del Regolamento finanziario, per 11 posti [eA%1 posti CX chiede di essere
informato entro il 31 dicembre 2000 in merito atiesure che i Comitati adotteranno per
dar seguito alle raccomandazioni contenute neldeiene del 4 agosto 2000 sui servizi
di traduzione dei due Comitati;

36. ritiene che la cooperazione interistituziorsleservizi di interpretazione debba essere
rafforzata; nota che le esigenze delle due Isbnizn fatto di interpretazione divergono
in relazione al diverso calendario di attivitayita pertanto i due Comitati a modificare il
calendario delle rispettive riunioni per consentina piu efficace cooperazione
interistituzionale fra i servizi di interpretazigne

Sezione VI - Comitato economico e sociale

37. Chiede al Comitato di far conoscere la propasizione nel quadro del dibattito circa il
futuro ruolo da svolgere e il dialogo da conduia te organizzazioni della Societa
civile;

38. ha deciso di prevedere gli stanziamenti nedgssa4 promozioni al Comitato
economico e sociale (1 A7 in A6, 1 LA7 in LA6, 1 @2C1 e 1 C3 in C2); fa tuttavia
presente che i fondi rimarranno in riserva in atelse venga adottata una politica delle
carriere in linea con le raccomandazioni contenetia Seconda relazione degli esperti
indipendenti;

Sezione VII - Comitato delle Regioni

39. ha deciso di creare 1 posto B5 per il servizéalico e 1 posto C5 per il controllore
finanziario;

! 8 posti LA4 e 8 posti C1 per il Comitato economicsociale; 3 posti LA4 e 3 posti C1 per il Conutdelle
regioni.
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40. ha deciso di prevedere gli stanziamenti nedgssa4 rivalutazioni di posti permanenti
(3A7in A6, 1 B3 in B2) e 4 rivalutazioni di poséimporanei (3 A7 in A6 e 1 C5in C4);
fa tuttavia presente che i fondi rimarranno inmrsan attesa che venga adottata una
politica delle carriere in linea con le raccomandaizcontenute nella Seconda relazione
degli esperti indipendenti;

41. sidichiara favorevole a che gli stanziameotitmuino ad essere prelevati sulla voce 251
(Spese di riunone per i rappresentanti dei paesdadati all'adesiong ha deciso di
iscrivere € 35.000 in riserva, in attesa che veprgaentata una relazione aggiornata sui
risultati dell'iniziativa;

Sezione VIII - Mediatore europeo

42. é del parere che i funzionari meritevoli invégo presso la segreteria del Mediatore
debbano godere delle stesse opportunita di promeazbe si offrono nelle altre
Istituzioni; ha deciso pertanto di iscrivere glrsziamenti necessari per le due
promozioni richieste;

Bilancio del Garante europeo per la protezione delati

43. ritiene che il budget del Garante europeo gerdtezione dei dati debba figurare in
bilancio come sezione VIII B, previa approvaziai®iia relativa base giuridica;

Bilancio delle Autorita di controllo comuni sulla protezione dei dati

44. ritiene che il budget delle Autorita di contootomuni sulla protezione dei dati, istituite
dalla Convenzione relativa all'istituzione di urficib europeo di polizia (Convenzione
Europol), dalla Convenzione sull'uso dell'inforreata fini doganali e dalla Convenzione
di applicazione dell'’Accordo di Schengen sulla gede abolizione dei controlli alle
frontiere comuni (Convenzione di Schengen), deldvarwtivi di trasparenza figurare
come sezione VIII C del bilancio generale delle Qait;

45. incarica la sua Presidente di trasmetteredsgnte risoluzione, corredata degli
emendamenti e delle proposte di modificazione @gito di bilancio generale, alle
Istituzioni e agli organi interessati.
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MOTIVAZIONE
30 maggio 2000

STATO DI PREVISIONE PER LE "ALTRE SEZIONI"

1. Introduzione!

Da un punto di vista di bilancio, I'esercizio 20§iJprospetta come un anno piuttosto normale.

Le cifre presentate mostrano che il Consiglio €date di giustizia propongono gli aumenti
piu elevati per i propri bilanci. Gli eventi piugsiificativi sono gli sviluppi relativi agkedifici.
Tutte le istituzioni hanno importanti lavori di ¢nszione in corso. | preparativi per

I allargamento non richiedono ancora spese sostanziali.

| calcoli fatti dalle varie istituzioni sono basatiiparametri indicati loro dalla Commissione
nel marzo 2000. La Commissione prevede che illbvgénerale dei prezzi nella Comunita
aumentera dell'1,8% nel 2000 e dell’1,9% nel 20diché le spese relative alle
rimunerazioni rappresentano la parte piu consistdelle spese amministrative, gli aumenti
salariali hanno un impatto sostanziale. Si prevaael’adeguamento salariale che il Consiglio
decidera nel dicembre 2000 (e che ha effetto rtivoaal 1° luglio 2000) sara del 2,6% e, per
il 2001, dell’1,9%.

Benché lanomenclatura utilizzata dalle istituzioni nei propri bilanciesin gran parte
armonizzata, vi sono ancora una serie di differemerendono la comparazione
interistituzionale un esercizio farraginoso. Un#eddifferenze e, ad esempio, il modo in cui e
ancora iscritta in bilancio la spesa relativa aggrpreti.

Il presente documento di lavoro analizza le priakiparatteristiche dello stato di previsione
per I'esercizio 2001 recentemente presentato #alie istituzionf. Esso esamina anche in
che misura le varie istituzioni hanno seguito $alizione del Parlamento sughientamenti
per la procedura di bilancio 2001(“Altre sezioni”) approvata il 30 marzo 2000.

Per rinfrescare la memoria, si chiedeva alle miiti, nell’ambito dell’'elaborazione del loro
stato di previsione per il 2001, soprattutto di:

1. seguire una politica di austerita finanziaria;

2. tener conto delle implicazioni del prossimo rgémento;

3 presentare lo stato di previsione sia nel maaltizionale che sotto forma di bilancio
per attivita,;

4, non chiedere la creazione di posti ai gradirgdiai piu bassi.

Al Comitato economico e sociale e al Comitato dedlgioni si chiedeva in particolare di
iscrivere le spese di viaggio e le indennita gibena dei loro membri al capitolo 10

! Nellintero documento, ad eccezione degli allggautilizza il punto (.) quale separatore dedinala virgola
(,) quale separatore delle migligguesta nota si applica solo alla versione ingldsétesto)

2 Benché non siano “istituzioni” nel senso strelbtrattato, il Comitato economico e sociale @dmitato
delle regioni sono automaticamente inclusi quandisa la parola “istituzioni” nel presente testo.
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(“Membri dellistituzione”). Il Comitato delle regioni era invitato a portdeesue spese per
gli agenti ausiliari allo stesso livello delle alistituzioni.

Infine, faremo riferimento alle sovvenzioni direttke spese di gestione defteense e
ristoranti delle istituzioni. Il Parlamento affrontava quettma nei paragrafi 40 e 41 della
sua risoluzione sulla seconda lettura del prog#ttolancio 1998, prevedendo che tali
sovvenzioni fossero eliminate nel corso di tre 448B9-2001).

Nell'allegato 1 si calcola il margine della rubrigalelle prospettive finanziarie per il 2001.
Nell'allegato 2 si fornisce un quadro generale dagpetti principali dello stato di previsione
delle istituzioni, mentre I'allegato 3 fornisce guadro generale dei vari stati di previsione
ripartito per capitoli.

2. Il Parlamento europeo (Sezione 1)

2.1. Introduzione

Lo stato di previsione del Parlamento per il 20pfiravato il 18 maggio 2000 ammonta a
987, 8 milioni di euro. Le sue caratteristiche pifiali sono I'austerita finanziaria, aumenti
moderati del personale e il proseguimento delléipaledilizia del Parlamento.

L’aumento del 2,4% rispetto al bilancio 2000 é nratteed in linea con la richiesta del
Parlamento di continuare a praticare un’austeiri@niiaria. E previsto un leggero aumento di
personale per coprire le esigenze immediate dallis@imento del carico di lavoro a seguito
dell’entrata in vigore del trattato di Amsterdam.
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2.2. Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 987,8 min| €
Bilancio 2000 964,9 min. £
Aumento in percentuale 2,4%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 20,0%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 4.167
previsione 2001

Bilancio 2000 4.120
Aumento 47
Aumento in percentuale 1,1%
2b. Riduzione forfettaria 5,0%
2c. Rivalutazioni richieste 35
In percentuale del personale 2000 0,8%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciall) 11,8 min. €

In percentuale degli stipendi di base 5,0%
2e. Straordinari 1,4 min. €
In percentuale degli stipendi di base 0,6%

2.3. Personale - nuovi posti

Il Parlamento ha deciso di chiedere all’autoritdithncio 47 nuovi posti (9 A, 34 B e 4 C), in
parte per disporre al suo interno delle competeezessarie per quanto riguarda i software
che utilizza per la sua tecnologia dell'informazaom parte per varie direzioni generali. In
genere, il/la Presidente del Parlamento invia ettara al presidente della commissione per i
bilanci all'inizio di settembre chiedendo a talemsuissione di proporre misure a fronte degli
sviluppi verificatisi dal momento dell’approvaziodello stato di previsione in maggio. In
guesta occasione la commissione per i bilanci esenaile richieste supplementari di nuovi

® La riduzione forfettaria & una riduzione a tafsstettario dei salari di base volta a tener cateblivello
medio di posti vacanti nel corso dell'anno.

* A fini comparativi & interessante menzionare ithdancio della Commissione per gli agenti awsili(linea di
bilancio A-7000) rappresenta il 3,6% dell'importisgbnibile per gli stipendi di base. Le ore straoade
ammontano allo 0,3%. Il Parlamento europeo ha hisatj un humero relativamente elevato di personale
ausiliario a causa dell'irregolarita delle suewatti (tornate una o due volte al mese) e del fet®i suoi servizi
sono basati in tre diversi luoghi di lavoro.
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posti, ad esempio per il servizio giuridico e ihseio di sicurezza.
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2.4, Personale - rivalutazioni

Il Parlamento ha approvato 15 rivalutazioni da BTb e 20 rivalutazioni da C1 in B 3 (35
promozioni) ed ha preso nota della proposta ddilcidf di presidenza del Parlamento di
chiedere 139 rivalutazioni a seguito della nuovitipa del personale adottata dall’Ufficio di
presidenza nel 1997 e 1998. La commissione péandiiritiene opportuno attendere le
relazioni delle altre istituzioni sulle loro potitie del personale e di promozione prima di
prendere una decisione in merito a questa richi&siarelazioni saranno disponibili nel
corso dei prossimi mesi.

2.5. Edilizia

Per i suoi edifici a Bruxelles il Parlamento nondmeora nuovi progetti concreti. Per i suoi
edifici a Lussemburgo sono in corso negoziati @adtorita lussemburghesi. Per quanto
riguarda Strasburgo, i contratti definitivi perdiécio Louise Weiss sono ancora in sospeso.

2.6. Mense

Lo stato di previsione del Parlamento per il 20Gdstra solo un importo pari ai costi
supplementari per le mense e i ristoranti risultdalla dispersione fra tre luoghi di lavoro
delle attivita del Parlamento.

2.7. Il responsabile europeo della protezione deatl

La commissione per i bilanci ha proposto, nel sai@pe sul responsabile europeo della
protezione dei datiche il bilancio del responsabile sia allegatoilrzio della

Commissione, cosi come il bilancio dell’Ufficio teepubblicazioni e dell’Ufficio europeo

per la lotta antifrode sono allegati alla parteel lbilancio della Commissione. Non e ancora
stata presa una decisione definitiva (proceduadecisione) ma, se si dovesse decidere che
il bilancio del responsabile EPD va allegato aubdio del Parlamento, si renderanno
necessari emendamenti al progetto di bilancio.

2.8. Valutazione

Il Parlamento ha presentato uno stato di previsparel 2001 in linea con la risoluzione da
esso approvata sugli orientamenti per la procediubdancio 2001. Il numero di posti
proposti ai gradi gerarchici piu bassi € un minmssoluto. Il Parlamento ha deciso di
utilizzare appieno il massimale autoimposto del 28#a rubrica 5 (“Spese amministrative”)
delle prospettive finanziarie al fine di continuarpagare rapidamente gli edifici acquistati
per ridurre ulteriormente I'onere degli intere§duesta politica ha gia permesso risparmi
considerevoli.

® Parere della commissione per i bilanci stffeoposta di regolamento del Parlamento europecst@onsiglio
concernente la tutela delle persone fisiche inzrlae al trattamento dei dati personali da partélelestituzioni
e degli organismi comunitari, nonché la libera clazione di tali dati"(COM(1999) 337 — C5-0149/1999 —
1999/0153(COD); relatore per parere: Kydsti Tapigdhkoski.
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3. Il Consiglio (Sezione 1)
3.1. Introduzione

Benché Parlamento e Consiglio abbiano applicatda&ii970 ungentlemen’s agreement
in base al quale non interferiscono reciprocamémt® con il bilancio dell’altro, quest’anno
& il caso di rivolgere particolare attenzione aliato di previsione del Consigfio

La ragione specifica per esaminare lo stato diipi@ve del Consiglio quest’anno ¢ il fatto
che il Segretariato del Consiglio sta diventandseelde di vari servizi che attuano politiche
comunitarie. Cio si verifica gia con il segretamiahe si occupa dell’accordo di Schengen. Un
altro esempio € l'integrazione degli inviati spdiqier la politica estera e della sicurezza
comune. L'iniziativa della Repubblica del Portogali creare nel’ambito del Segretariato

del Consiglio un segretariato per le autorita ditomlo comuni istituite da varie convenzioni
potrebbe diventare un terzo esenpio

® Le cifre illustrate di seguito e nell’allegatonsochiamatd®rogetto di stato di previsiongal Consiglio e sono
elaborate dal Segretariato del Consiglio. Esseson adottate da un organismo politico — entrafaw parte
del progetto di bilancio una volta adottate dal §igho (in forma modificata 0 meno) nell’ambito Geprima
lettura del bilancio generale.

"“Iniziativa della Repubblica portoghese in vistal'debzione della decisione del Consiglio che crea u
segretariato delle autorita di controllo comuni piaste alla protezione dei dati istituite dalla cenzione che
istituisce un ufficio europeo di polizia (convemadeuropol), dalla convenzione sull'uso dell'infatioa nel
settore doganale e dalla convenzione di applicazidell'accordo di Schengen relativo all'eliminazon
graduale dei controlli alle frontiere comuni (comzone di Schengen)GU C 141, del 19 maggio 2000.
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3.2. Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 372,0 min| €
Bilancio 2000 347,8 min. £
Aumento in percentuale 6,9%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 7,5%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 2.647
previsione 2001

Bilancio 2000 2.648
Aumento (abolizione di un posto A2) r1
Aumento in percentuale 0,0%
2b. Riduzione forfettaria 4,4%
2c. Rivalutazioni richieste 36
In percentuale del personale 2000 1,4%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali p.m.
In percentuale degli stipendi di base

2e. Straordinari 2,8min. €
In percentuale degli stipendi di base 1,8%

3.3. Personale

A proposito della creazione di posti, il Segretaridel Consiglio afferma che benché abbia
assunto alcune nuove responsabilita, il Segretag@berale del Consiglio non richiede nuovi
posti a titolo del bilancio 2001.

Per motivi di evoluzione di carriera, 16 posti G2ethtano 8 posti B5 e 8 B4 e 20 posti D2
divengono 10 posti C5, 5 C4 e 5 C3. Non si formgcmformazioni su quante promozioni
cio implichi.

E notevole il fatto che il Consiglio abbia la piteapercentuale tra tutte le istituzioni per
guanto riguarda gli straordinari (in percentualkad@nea di bilancio 1100Stipendi di

base”): I'1,8%, la stessa percentuale del 2000. Questsct elevato € probabilmente dovuto
alle riunioni del Consiglio, dei rappresentantimpanenti e di molti comitati al di fuori dei
normali orari di lavoro.
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3.4. Edifici

Nel PBRS X/2000 il Consiglio chiedera probabilmembteimporto di 6,19 milioni di euro per
I'affitto di un edificio per gli inviati speciali @ loro personale. L'edificio dovra essere reso
sicuro e, di conseguenza, le spese di trasformazaranno relativamente elevate.

3.5.  Conseguenze di bilancio della politica esteeadella sicurezza comune

Nella sua motivazione, il Consiglio osserva che@nto del suo stato di previsione per il
2001 rispetto al bilancio 2000 (6,94%) e dovutoratiptto ad obblighi contrattuali o politici,
in particolare alle conclusioni del Consiglio eugopdi Helsinki, che comportano significative
esigenze finanziarie, ad un aumento irriducibilectsti relativi al personale attualmente
impiegato e allaumento politicamente inevitabi& dosti di interpretazione.

Queste decisioni hanno un impatto sulle seguehticiue di bilancio:

1. Capitolo 11‘(Personale in attivita di servizio) e, in particolare, la voce 1113
(“Consiglieri speciali e altre persone incaricate I[daonsiglio”; il capitolo mostra un
aumento del 3,9%, o 8,359 milioni di euro;

2. Capitolo 13‘(Missioni e trasferte’), che aumenta del 13,9% o 487.000 euro;

3. Capitolo 20‘{nvestimenti immobiliari, affitto d’immobili e sge accessorig; che
aumenta del 33,1% (6,9 milioni di euro) per I'datfidi un nuovo edificio;

4, Capitolo 23‘{Spese di funzionamento amministrativo corrente€he aumenta del
7,3% (0 4,021 milioni di euro) a seguito di un amtoeedei costi di interpretazione.

Il totale di questi importi ammonta a 19,767 milidneuro. La motivazione osserva inoltre
che i compiti generati da queste nuove responsaldiranno recuperati ridistribuendo il
personale o adeguando I'organigramma (nuova cleasibne degli impieghi). La nuova
classificazione degli impieghi per ragioni funzibnaplica la trasformazione di 2 posti Al e
16 posti D in 12 posti A (1 A3, 3 A4/5 e 8 A6/7).

3.6. Allargamento

Il Consiglio ritiene che I'allargamento non sia uneestione da affrontare gia nel bilancio del
prossimo anno. La motivazione dice a questo prépaosie lo stato di previsione non tiene in
considerazione la prospettiva dell’allargamentd’ldelone e che sara necessario esaminare
le conseguenze di bilancio dell’allargamento in or@amento successivo e su base
interistituzionale.

3.7. Valutazione
L’importo totale delle decisioni del vertice di Ideiki e di circa 20 milioni di euro.
Integrando la spesa per gli inviati speciali n&fcio del Consiglio anziché in quello della

Commissione restano disponibili altri 20 milioniediro alla rubrica 4‘Politica estera”)
delle prospettive finanziarie e vi sono 20 milidinieuro in meno per la rubrica S5pese
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4. La Corte di giustizia (Sezione V)

4.1.

Introduzione

L’elemento dominante nella presentazione dellmsdaprevisione della Corte per il 2001 é
'aumento del personale. Il carico di lavoro déllarte continua costantemente ad aumentare
e la Corte ha dichiarato qualche tempo fa chepsesara autorizzato un aumento del suo
personale, la durata di trattamento delle causdgrgndinanzi alla Corte aumentera

ulteriormente. La Corte ribadisce che il suo cadckavoro € un fattore esterno sul quale essa
non ha influenza.

Benché lo scorso anno l'autorita di bilancio aldiorizzato la creazione di 49 nuovi posti,
la durata di trattamento delle cause e 'accumutesti da tradurre continua ad aumentare.
La Corte chiede ora 95 nuovi posti per far froteus carico di lavoro. Entro il 7 ottobre
2000 sette posti temporanei (3 A6, 1 B3, 1 B5, 1e(3D3) saranno aboliti a seguito della
riduzione (di uno) del numero di avvocati geneldkumento netto sarebbe pertanto di 88

posti.

4.2.

PE 289603

Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 145,4 min| €

Bilancio 2000 131,3 min. €

Aumento in percentuale 10,8%%

Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 2,9%

finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 1.098

previsione 2001

Bilancio 2000 1.010

Aumento 88

Aumento in percentuale 8,0%

2b. Riduzione forfettaria 2,5%

2c. Rivalutazioni richieste 119

In percentuale del personale 2000 11,8%

2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali inin. €

In percentuale degli stipendi di base 1,6%

2e. Straordinari 0,4 min. €

In percentuale degli stipendi di base 0,F%
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4.3. Personale
Le richieste di nuovi posti sono:

- 3 posti per 'amministrazione generale (1 A2 &72;

- 73 posti per i servizi di traduzione (37 LA, 7,82 B5, 8 C4 e 9 C5);

- 17 posti per il Tribunale di primo grado (1 A3A4, 2 A5, 1 A6,5B5,2C3,1C4,3
C5e 1D3);

- 1 A5 per il servizio ricerca e documentazione;

- 1 A5 per la divisione stampa e informazione.

Un gruppo di lavoro della Corte ha esaminato tiesig di promozioni della stessa e rilevato
una serie di inadeguatezze nel sistema; il grupppgme I'applicazione di un nuovo sistema
analogo a quello recentemente introdotto al Pamamné\ differenza del sistema del
Parlamento, dove una promozione al grado succedsivita categoria € prevista per i
funzionari “meritevoli” ogni cinque anni, le promoni al grado successivo varieranno a
seconda del grado. Per applicare il nuovo sisten@olte chiede 100 rivalutazioni. Va
osservato che l'autorita di bilancio ha decisoI899, per I'esercizio 2000, di dimezzare le
richieste di rivalutazione e che gli stanziamesti fe rivalutazioni sono stati iscritti in riserva
in attesa di una relazione sulla politica del pease e delle promozioni della Corte.

Per i posti negli uffici dei membri della Corte sostate chieste la conversione di 1 A5 e 1 B3
in 1 A5T e 1 B3T e 19 rivalutazioni.

4.4. Edifici

La Corte non fornisce informazioni sulla sua poétedilizia nel suo stato di previsione per il
2001, ma ha informato dettagliatamente in propakficesidente della commissione per i
bilanci e il relatore per il bilancio 2000 in uredtera in data 2 dicembre 2000. La Corte ha
recentemente abbandonato il “Palais” e i prepdrpérla sua ristrutturazione e per i nuovi
edifici sono in corso.

45. Valutazione
45.1. L'accumulo nel settore della traduzione

Alla fine del 1999 la Corte aveva 100.000 paginérddurre accumulate. Alla fine del 2000,
Se non saranno prese misure, questo accumulo amra@n120.000 pagine. Poiché il futuro
carico di lavoro della Corte dipendera dalle decisda prendere sul futuro sistema giuridico
della Comunita, non sembra opportuno esaudire litiehieste di nuovi posti, tra cui quelle
per il settore della traduzione. Il relatore saeepluttosto a favore di un approccio
interistituzionale nel quadro del quale il “collegiei direttori amministrativi’ delle istituzioni
comunitarie elaborerebbe un piano per far frorqaesto accumulo di lavoro di traduzione. Si
potrebbe prevedere che traduttori del Consigliladeommissione, del Parlamento, della
Corte dei conti, del Comitato economico e socialeleComitato delle regioni aiutino la
Corte di giustizia. Naturalmente, i traduttori @edllitre istituzioni che tradurrebbero per la
Corte avrebbero bisogno di formazione professiosapplementare da parte del personale
della Corte di giustizia e, molto probabilment®ro testi dovrebbero essere rivisti. Tuttavia,

RR\423183IT.doc 23/64 PE 289603

I'T



I'T

guesta soluzione sarebbe la piu economica pdait¢io della Comunita e la piu opportuna
fino a quando il carico di lavoro di lavoro futulella Corte non sara definito in modo certo.

4.5.2. Assunzioni per nuovi posti

Il relatore si chiede per quale motivo la Corte sbproponga di assumere nuovo personale
nei gradi piu bassi di ciascuna categoria comeaugadhelle istituzioni. Soprattutto nei servizi
linguistici, cio porta a un’evoluzione di carriegatremamente breve: i traduttori partono dal
grado LAG6 e perlopiu terminano in LA 4 in un perocha va dai 30 ai 35 anni. Sembra piu
opportuno assumerli in LA 7 o addirittura LA 8. iBkvello di competenza necessario non
fosse ancora disponibile, le lacune dovrebberaessdmate medianti corsi di formazione
professionale interni.

45.3. Mense

Benché gli importi per le mense (voce 1840) siadotti di 6.000 euro e portati a 44.000
euro, non si forniscono informazioni sufficientirp@lutare se le sovvenzioni ai costi di
gestione della mensa e del ristorante della Caateosstate portate a zero.

5. La Corte dei conti (Sezione V)
5.1.  Principali sviluppi

Lo stato di previsione per il 2001 € del 4,8% davato del bilancio 2000. Oltre la meta di
guesto aumento é causata dall'incremento di 2 mitioeuro (da 5 a 7 milioni di euro) per la
terza rata dell’estensione dell’edificio della @omell’accordo del 1997 con I'autorita di
bilancio, con il quale erano stati approvati 48tpsspplementari mediante un bilancio
suppletivo, la Corte si era impegnata a non cheegesti supplementari nei suoi stati di
previsione sino al 2002. Di conseguenza, per ill2@@n chiede nuovi posti.
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5.2. Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 73,7 min| €
Bilancio 2000 70,3 min. €
Aumento in percentuale 4,8%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 1,5%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 552
previsione 2001

Bilancio 2000 552
Aumento 0
Aumento in percentuale 0,0%
2b. Riduzione forfettaria 1,5%
2c¢. Rivalutazioni richieste (piu 10 9
rivalutazioniad personam

In percentuale del personale 2000 1,6%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali . €

In percentuale degli stipendi di base 1,6%
2e. Straordinari 0,3 min. €
In percentuale degli stipendi di base 0,9%

5.3. Personale

La corte chiede 9 rivalutazioni nel settore lingjas, 10 rivalutazionad personam
nell’lamministrazione generale e la conversionendi D3 in un D3T.

5.4. Edifici

Nel dicembre 1999 la Corte ha firmato un contratio il governo lussemburghese che
prevede la costruzione di un’ala supplementarattliale edificio della Corte. | costi totali

non supereranno i 25 milioni di euro (prezzi de98p Il governo del Lussemburgo e
integralmente responsabile della costruzione sti,cche saranno imputati alla Corte, saranno
pagati in cinque rate (1999-2003).

5.5. Mense
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La Corte non ha mai fornito sovvenzioni dirette apese di gestione della sua mensa e del
ristorante.

5.6. Valutazione

Nel suo stato di previsione per il 2001 la corteibpettato le richieste formulate dal
Parlamento nei suoi orientamenti.

6. Il Comitato economico e sociale (Sezione VI)

6.1.  Principali sviluppi

Gli sviluppi principali sono la conclusione dellagtura organizzativa comune per il
Comitato economico e sociale e il Comitato deltgari e I'evoluzione nella politica della
proprieta immobiliare. Il Comitato € la sola istitone che propone per il 2001 un bilancio
inferiore al suo bilancio del 2000. La ragione e diComitato cedera una parte dell’edificio
che affitta nella Galleria Ravenstein.

6.2. Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 79,2 min| €
Bilancio 2000 81,0 min. €
Aumento in percentuale -2,2%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 1,6%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 520
previsione 2001

Bilancio 2000 525
Aumento -5
Aumento in percentuale -1,0%
2b. Riduzione forfettaria 2,9%
2c. Rivalutazioni richieste 8
In percentuale del personale 2000 1,6%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali inh. €

In percentuale degli stipendi di base 3,4%
2e. Straordinari 0,2 min. €
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In percentuale degli stipendi di base 0,6%
Inp gli stip

6.3. Personale

In base all'accordo di cooperazione con il Comitdtle regioni, 8 posti verranno trasferiti al
Comitato delle regioni nel 2001 e altri 8 lo saramel 2002. Il Comitato chiede tre nuovi
posti: 1 A7 per le relazioni pubbliche, 1 LA7 pardivisione della traduzione svedese e 1 LA
7 per la divisione della traduzione finlandese. eelivisioni hanno tuttora un traduttore in
meno delle altre divisioni della traduzione purrade lo stesso carico di lavoro.

Il Comitato chiede 8 rivalorizzazioni (1 A7 in AB,LAS5 in LA4, 2 LA7 in LA6, 1 C2T in
ClT,1C2inCle2C3inC2).

6.4. Edifici

La commissione per i bilanci ha approvato, neliasunione del 28 marzo 2000, una
richiesta del Comitato delle regioni e del Comitad@nomico e sociale di riportare dal
bilancio 1999 al bilancio 2000 un importo di 26,diomi di euro per i lavori di rinnovamento
degli edifici Belliard. Il pagamento dell’importostibordinato alla presentazione di una serie
di documenti, tra cui un contratto di affitto legente vincolante con il proprietario degli
edifici Belliard e progetti legalmente vincolanti some gli edifici saranno rinnovati.
Frattanto e stato firmato un accordo preliminane itproprietario e i negoziati per I'accordo
definitivo sono in corso. Gli stanziamenti per fiti degli edifici Belliard sono gia previsti al
capitolo 20 dello stato di previsione 2001 (4,7iomi di euro da pagare da parte del Comitato
economico e sociale e 2 milioni di euro da pagarpatte del Comitato delle regioni).
L’edificio Bertha von Suttner e stato occupatofebbraio 2000. Altri edifici sono ancora
affittati dai Comitati nella Galleria RavensteihMont des Arts, Palais Congrés e Albertine.
Le spese totali di affitto e spese correlate atjfi@ per ambedue i Comitati (nel capitolo 20)
ammontano a 21,6 milioni di euro (6,3 milioni dreer il Comitato delle regioni e 15,3
milioni di euro per il Comitato economico e soc)alena diminuzione del 7% rispetto al
bilancio 2000.

6.5. Miscellanea

6.5.1. Spese di riunione

Il comitato ha seguito la richiesta formulata neglentamenti del Parlamento per il bilancio
2007 di iscrivere le spese per i suoi membri al capittd del bilancio“Membri
dell’istituzione”) e non piu all’articolo 250'Riunioni e convocazioni in generalg”

6.6. Valutazione

6.6.1. Mense

8 Risoluzione del Parlamento europeo sugli orieetatiper la procedura di bilancio 2001: Sezione | —
Parlamento europeo; Sezione Il — Consiglio; Sezlvne Corte di giustizia; Sezione V — Corte dei tipn
Sezione VI — Comitato economico e sociale; Sezidihe- Comitato delle regioni; Sezione VIII — Mediae.
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Nella sua risoluzione sul bilancio 1998, il Parlameechiedeva che i costi di gestione delle
mense fossero ridotti a zero nel corso di tre dh@iomitato ha effettivamente ridotto le sue
sovvenzioni dirette di un altro terzo (rispettd.8P9). Tuttavia, il Comitato dovrebbe anche
ridurre i sussidi indiretti, vale a dire le circa fiersone che figurano all’organigramma del
Comitato. Il relatore e del parere che sarebbeanmit economico che il Comitato affidasse
all’esterno i suoi servizi di ristorazione.

6.6.2. Spese di riunione

Il Comitato continua ad iscrivere i costi di inviloesperti alle sue riunioni all’articolo 250.
Sembra piu logico iscriverli all'articolo 260Gonsulentze, studi e inchieste di carattere
limitato” . L'articolo 250 dovrebbe essere utilizzato solategrer le spese di svolgimento e
organizzazione delle riunioni. Nella sua risolusatel 17 dicembre 1988ulla seconda
lettura del progetto di bilancio 1999, il Parlanwensservava che il numero delle riunioni dei
gruppi di lavoro avrebbe dovuto essere sostanzraimédotto a seguito della riduzione delle
sezioni del Comitato da nove a sei. Effettivameletspese iscritte su tale linea sono scese da
7,5 milioni di euro nel 1998 a 7,2 milioni di eurel 1999. Benché questa riduzione non
possa essere considerata sostanziale, € tantorpi@sdente che I'importo proposto per il
2001 sia di 8,94 milioni di euro. Si deve concleehne, apparentemente, il Comitato non
dispone di un sistema efficace per controllaraiihero delle sue riunioni.

6.6.3. Bilancio per attivita (ABB)

Il relatore € inoltre deluso dal modo in cui il Citeto ha dato seguito alla richiesta del
Parlamento di un ABB. Il Comitato si limita a foraiuna tabella e un grafico in cui la sua
spesa totale & suddivisa in un modo non moltordiffee dalla presentazione del bilancio per
capitoli. Il relatore si attendeva che il Comit&onisse anche informazioni sui costi del
multilinguismo, la ripartizione degli stanziamedé parte degli ordinatori delegati, i costi di
una riunione plenaria, di una riunione di seziomk @na riunione di gruppo di lavoro, i costi
di una riunione fuori Bruxelles, un’analisi delteeé dei ristoranti e mense, i costi medi di un
funzionario, i costi di produzione di un documediseduta, ecc. Il relatore apprezzerebbe
che il Comitato fornisse tali informazioni entrdlil settembre 2000.

6.6.4. Riassegnazione del personale della ex sturd organizzativa comune

Il Comitato economico e sociale e il Comitato dedlgioni hanno convenuto il trasferimento
di 8 posti dall'organigramma del Comitato econonmecsociale al Comitato delle regioni sia
nel bilancio 2001 che nel bilancio 2002. Per idbdio 2001 il Comitato economico e sociale
ha trasferito solo 7 posti, omettendo di trasfanmgoosto A3. Il relatore si attende che il
Comitato economico e sociale adempia ai suoi obbtigrivanti dall’accordo di
cooperazione tra i due Comitati e che seguira ungamdum allo stato di previsione del
Comitato economico e sociale.

° Risoluzione sul progetto generale di bilancid’deione europea per il 1999 come modificato dah€iglio
(tutte le sezioni) e sulla lettera rettificativalfi99 al progetto preliminare di bilancio per I'eseio 1999 —
Sezione Il — Commissione.
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7. Il Comitato delle regioni (Sezione VII)
7.1. Introduzione

Il consolidamento della nuova struttura istituziena seguito della divisione nel 1999 della
struttura organizzativa comune con il Comitato @roito e sociale e la successiva firma
dell’'accordo di cooperazione con quest’ultimo 8etiono nello stato di previsione del
Comitato delle regioni per il 2001. La sezione ¥l$tata creata nel bilancio generale 2000 per
il bilancio del Comitato delle regioni. Lo statomtievisione per il 2001 prevede un aumento
del 2% rispetto al bilancio 2000.
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7.2. Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 35,0 min| €
Bilancio 2000 34,3 min. €
Aumento in percentuale 2,0%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 0,7%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 237
previsione 2001

Bilancio 2000 226
Aumento 11
Aumento in percentuale 4,6%
2b. Riduzione forfettaria 3,0%
2c. Rivalutazioni richieste 14
In percentuale del personale 2000 6,2%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali mih. €

In percentuale degli stipendi di base 5,8%
2e. Straordinari 0,1 min. €
In percentuale degli stipendi di base 0,5%

7.3. Personale

Ai sensi dell'accordo di cooperazione, 8 posti saatrasferiti nel 2001 dal Comitato
economico e sociale al Comitato delle regioni. @seguenza, 505.000 euro saranno
trasferiti dalla sezione VI alla sezione VII.

I Comitato delle regioni chiede i seguenti nuowsp per il 2001: 1 A2 (direttore) per la
creazione di una nuova direzione, 1 C5 (segretpgo)l servizio del controllore finanziario e
1 B5 (infermiere) per il servizio medico.

Il Comitato delle regioni chiede anche 14 rivaludaz, che rappresentano il 6,2% del totale
del personale nel 2000 (226): 2 A5in A4, 3 A7 iB,A B3in B2, 1 LA7 in LA6, 1 LAG6 in

LA5, 1 LA5in LA4, 4 A7 in A6 (posti temporanei)leC5 in C4 (posti temporanei). Il
Comitato sottolinea che le rivalutazioni sono neaes a garantire una struttura delle carriere
piu equilibrata e fa riferimento alle limitate pdskta di promozione per gli A7 e gli A5, che
ha indotto vari funzionari a lasciare I'istituzione

PE 289603 30/64 RR\423183IT.doc



7.4. Edifici

Cfr. paragrafo 6.4.
7.5. Valutazione

7.5.1. ABB

Il relatore non é soddisfatto con la presentazieik stato di previsione del Comitato delle
regioni. Il bilancio analitico allegato allo stadloprevisione deve essere elaborato
ulteriormente. Il relatore invita il Comitato a pemtare informazioni supplementari, come nel
caso del Comitato economico e sociale (cfr. pura3 entro il 1° settembre 2000.

7.5.2. Personale ausiliario

Un problema particolare emerge a proposito delkienza di posti ausiliari. Negli
orientamenti per il 2001 il Parlamento ha chiestG@mitato (paragrafo 42) driportare i

costi per gli agenti ausiliari al livello delle ak istituzioni applicando i principio della
corrispondenza fra posti permanenti e compiti pererdi”. Cio non si riflette nello stato di
previsione per il 2001.

7.5.3. Spese di riunione

Contrariamente a quanto richiesto nel paragrafded@ risoluzione sullo stato di previsione,
il Comitato delle regioni continua ad iscriverandennita di viaggio e giornaliere per i suoi

membri nella linea di bilancio 250Riunioni e convocazioni in general@’anziché al
capitolo 10 (Membri dell'istituzione”).

8. Il mediatore (Sezione VIII)
8.1. Introduzione
La sezione VIII e stata creata per il mediatorelilaihcio 2000. In precedenza il bilancio del

mediatore era allegato al bilancio del Parlamesg¢aipne I). Si tratta del bilancio piu piccolo,
il cui stato di previsione ammonta a 4 milioni dre nel 2001.
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8.2.  Quadro generale

1. Importi:

Stato di previsione 2001 4,0 min, €
Bilancio 2000 3,9 min. €
Aumento in percentuale 1,1%
Percentuale della rubrica 5 delle prospettive 0,1%
finanziarie

2. Personale

2a. Numero degli effettivi, stato di 27
previsione 2001

Bilancio 2000 24
Aumento 3
Aumento in percentuale 11,1%
2b. Riduzione forfettaria 0,0%
2c. Rivalutazioni richieste P
In percentuale del personale 2000 8,8%
2d. Altri agenti (esclusi consulenti speciali Min. €

In percentuale degli stipendi di base 7,1%
2e. Straordinari 0,005 min. [€
In percentuale degli stipendi di base 0,4%

8.3. Personale

Il mediatore chiede 2 posti A e 1 B4 per far froali&aumento di carico del lavoro del suo
ufficio. Esso sottolinea nello stato di previsiaie il numero di reclami € aumentato del 15%
nel 1999 e del 54% nei primi mesi del 2000 rispetto stesso periodo nel 1999. Anche il
trattato di Amsterdam rafforza il ruolo del mediato

Sono richieste le seguenti rivalutazioni: 1 A5 ih &1 B5 in B4.

In linea con le risoluzioni di bilancio per il 19@9con il piano d’azione presentato dal
mediatore per trasformare posti temporanei in gostnanenti, i seguenti posti saranno
trasformati in posti permanenti nel 2001: 1 A5,2 AB5,1 C2 e 1 C5.

8.4. L’accordo tra il mediatore e il Parlamentaysiestioni amministrative, finanziarie e
logistiche
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L’'accordo é stato prorogato nell’aprile 2000 ireincon il paragrafo 43 della risoluzione
sugli orientamenti pere il 2001. Gli uffici del matbre sono situati in edifici del Parlamento
e i suoi servizi usano alcuni dei servizi del Radato (traduzione, personale, stampa) come
previsto dall’accordo.

Un importo di 163.000 euro € stato iscritto nealhed di bilancio 1178 per questi servizi.
Inoltre, 272.926 euro sono stati iscritti all’adioc 200 come pagamento forfettario al
Parlamento per I'utilizzo di parte dei suoi edifici

8.5. Valutazione

Il relatore accoglie favorevolmente la proroga’detiordo tra il mediatore e il Parlamento.

9. Conclusioni

A. |l Consiglio

Il bilancio del Consiglio deve essere esaminatengdimente, in quanto contiene elementi di
natura operativa. Cio e indesiderabile per variiviot

1. costituisce una violazione del paragrafo 39atbrdo interistituzionale del 6
maggio 1999 e dell’'articolo 19, paragrafo 1 delbtagento finanziario;

2. riduce il margine disponibile alla rubrica Swereenta il margine della rubrica 4 in
modo inopportuno.

Cio mette sotto pressionegéntlemen’s agreement

B. La Corte di giustizia

1. Le richieste di nuovi posti dovranno essere @saii@ nel quadro del futuro sistema
giuridico della Comunita. Poiché e probabile climminente conferenza
intergovernativa decidera in proposito, i postcdesare ora dovrebbero essere
temporanei;

2. I'accumulo di carico di traduzione richiede uritme urgente. Occorre un approccio
interistituzionale. Tutte le istituzioni dovrebbarettere a disposizione capacita di
traduzione alla Corte per contribuire a elimindu@arico accumulato;

3. i nuovi posti dovrebbero, in linea di principassere autorizzati al grado gerarchico
piu basso di ciascuna categoria.

C. Il Comitato economico e sociale

1. Il Comitato ha proposto per le sue spese digngun importo che non riflette la
riduzione delle sue sezioni da nove a sei. Sential €omitato debba controllare
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E.

meglio il numero delle sue riunioni;

il Comitato dovrebbe riassegnare il suo persoimpiegato nel settore della
ristorazione e affidare all'esterno le sue attidtaistorazione;

il Comitato dovrebbe presentare informazionigeimentari sul suo bilancio in base
ad una presentazione ABB entro il 1° settembre 2000

Il Comitato delle regioni

Il comitato ha ignorato il paragrafo 42 degieotamenti per il bilancio 2001 Kltre
sezioni”) in quanto non ha proposto un livello petRkersonale ausiliario”
comparabile con quello delle altre istituzioni;

il Comitato ha anche ignorato il paragrafo 4@lderientamenti 2001 non
suddividendo i suoi stanziamenti a titolo dellaolb 250 {Spese di riunione} in
spese per i suoi membri (spese di viaggio e indamidrnaliere) e spese per
I'organizzazione delle riunioni;

il Comitato dovrebbe presentare informazionigeimentari sul suo bilancio in base
ad una presentazione ABB entro il 1° settembre 2000

Nomenclatura

Occorrerebbe avviare un’azione a livello intenigtibnale per armonizzare ulteriormente la
nomenclatura di bilancio utilizzata dalle istituzio

F.

Margine della rubrica 5

Il margine della rubrica 5, basato sul PPB dellan@ussione per il 2001 e sullo stato di
previsione presentato dalle altre istituzioni &89 milioni di euro (cfr. allegato 1). Questo
margine cambiera certamente dopo che la Commisanndepresentato le sue esigenze in
termini di personale in una lettera rettificativel settembre 2000.
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ALLEGATO 1

Margine della rubrica 5 nel 2001

Importi %

Massimale rubrica 5 (COM(2000) 4,776,000,000

Nota a pie di pagina sulle pensioni 163,000,000

Massimale reale 4,939,000,000 100%

Stato di previsione 2001

S1. Parlamento 987,800,000 20.0%

S2. Consiglio 371,972,250 7.8%

S4. Corte di giustizia 145,445,600 2.0%

S5. Corte dei conti 73,698,200 1.5%

S6. Comitato economico e sociale 79,206,100 1.6%

S7. Comitato delle regioni 35,478,200 0[7%

S8. Mediatore 3,958,106 0.1%

Totale altre sezioni 1,697,558,456 34 4%

S3A. Commissione 3,185,517,000 64.5%

Totale rubrica 5 4,883,075,456 98.9%

Margine 55,924,544 1.1%
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Sommario degli stati di previsione 2001 presentatialle varie sezioni
Sezione I Il [\ \ VI VI \lll
Istituzione o organismo Parlamento Consiglio Corte di Corte dei | Comitato | Comitato | Mediatore
europeo giustizia conti economico edelle regioni
sociale
1. |Importi in mio € in mio € in mio £ in miol€ in mig € inmig € rmo €
Stato di previsione 2001 987.8 372.0 145.4 73.7 79.2 35.0 4.0
Bilancio 964.9 347.8 131.3 70.3 81.0 34.3 3.9
Aumento in % 2.4% 6.9% 10.8% 4.8% -2.2% 2]0% 1.1%
% della rubrica 5 delle prospettive 20.0% 7.5% 2.9% 1.5% 1.6% 0.7% 0.L%
finanziarie nel 2001 *)
2. |Personale
2a. | Numero di effettivi
Stato di previsione 4,167 2,647 1,098 552 520 237 27
Bilancio 4,120 2,648 1,010 552 525 226 24
Aumento 47 -1 88 q -5 11 B
Aumento in % 1.1% 0.0% 8.0% 0.0% -1.0% 4)6% 1181%
2b. | Riduzione forfettaria 5.0p6 4.4% 2.5% 1.5% 2/9% 3.0% %.0
2c. | Rivalutazioni richieste 35 36 119 9 8 14 0
(cfr. par|(cfr. par.3.4
2.4)
In % del personale 2000 0.8% 1.4% 11,8% 1.6% 1.5% 6.2% %]0.0
Conversione di posti 2Alel6LC
in12 A
in mio € in mio € in mio £ in mio[€ in mig € in mio € rmo €
2d. | Pers. ausiliario (esclusi cons. speciali) 11.8 Jp.m 1.1 0.6 1.0 0.7 oj1
In % degli stipendi di base 5.0% - 1.6% 1,5% 314% 5.8% %f.1
2e. | Straordinari 14 2,8 0.4 0.3 D.2 0.1 0.po5
In % degli stipendi di base 0.6% 1.8% 07% 019% 0.5% D.5%  0.4%
*) L'importo per il 2001: 4,776
piu "contributi pensionistici dei funzionari" 163
| 4,939
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Estimales of the Institutions and other Bodies of the Communily

ALLEGATO 3

Inter-institutional comparison
Chap. Heading Instifution or Body
Economic and Social | Committee of the
European Parliament Council Court of Justice Court of Auditors Committee Regions Ombudsman
Armonnt ‘ % Amount % Amounnt | % Amownnt | % Armonnt % Amount % Amonnt %
1 | Expenditure relating to Persons working within the Institution
10 |Members of the Institution 95.759.960 9,7% 254.0000 @, F% 17.185.000| 8% 59290000  8,0% B420.000| Feh6% 161000 &5% 334505 8,5%
11 |3taff in emplovment 332921215 33,7% | 220.395.000| 593% 94.176.000| &4,7% || 503735000 £8,4% | 42372100 £3 5% | 17426800) 49,7%| 2608175 65,9%
12 |Allewances and various 8555200 8.9% 450.000 1% 3.600 a8.0% Lt puam 21.200 1% Lt
contribubions m commection
with the termination of
service
13 |Mission and Duty travel 18.396.000|  1,9%| 3.987.000 1,1% 250.000| @2 | 21630000 2,9% 280,000 Q4% 62000|  @,7% 82.000( 2,1%
14 |Sociomedical 525.000 & 1% 490.000 &1% 96.000  @,.1% 34.000 0.0% 210000 @0% 9.500 a.0%
infrastructure
15 |Graduate traineeships and 1.476.000 &1% 100000 @,1% 50.000) & f% 36.1000  @1% 5000l @9%
exchange of officials
16 |Social Welfare 144.000 0% 268.230| @, F% 17.0000  @&0% o000 @0% G0.000| @ 1% Looo|  @a%
17 |Entertainment and 22000 @1% 720,000 @,2% 720000 @1%| 1326000 @,2% 80.000| @ 1% 60.200) @&,2% s.om| @ 1%
representation expenses
18 |Interinstitutional 42.353.000 4,3% 3.280.000 8,9% 6.324.0000  4,3% 1.187.100 16% w0l 1,2% 466.300 1,3% L5000 a8%
cooperation
Total S00.905.375| 50,7% |220.845.250 67,8% |118.133.600| 81,29 |50.922.200| 8139 |52.231.300| 65,9% |18.443.100| 52,0% [3.067.180| 77,5%
2 |Buildings, equipment and miscellaneous operaiing expendiifure
20 |Investment in immovable 175173769 F7,7% | 27788.000 7.5% 16.452.000 f£3% BINGO00| £3,2% | 15383000) F@4% | 6635400 18 7% TILVIG 6, 9%
property, rental of
buildings and associated
costs
21 |Data processing and 34.800.000 3,5% 4.070.000 2,8% 1.080.000 L 5% L.620.000( 2 @% 1.107.000 3, 1% 55.000 14%
telecommunications
22 |Movable property and 15.997.784 1,6% 14.952.000)  4,0% 1673.000)  12% §22.000 a.8% 16438000 2, 1% 92000000 2,6% 20.000)  2,8%
associated costs
23 |Current administrative 16.095.000 16% 59.246.000( 15,9% 1.038.000|  @7% 583,500 0.8% 5,986,500 T 6% 2.563.000 2% 00000 1,8%
expenditure
24 |Postal charges and 3.100.000 0.8% 738.000 a.5% 366.000 a,5% 474.000 8,6% 390.000 1,1% _
telecommunications
25  |Ezpenditure on formal and 955.000 &1% 25.030.000 6,7% 3450000 @2% 35.000 a.1% 00000 @9% 43450000 12,2% 450000 1%
other meetings
26 |Ezpenditure on studies, 2.120.000 2% 500000 @0% pm 90000 @,1% JL00nl @ % 0000 @3% 15000 @4%
surveys and consultations
27  |Ezpenditure on publishmg 26.045.000 2,6% 10.891.000 2,9% 2.758.000 1,9% 1.233.500 L7% 1.040.500 1,3% 976700 2,8% 350.000 8,8%
and information
28 |Mowable and immovable 12.477.000 1,3% 300000 @0%
property and mier-
institutional services
29 |Bubsidies and financial 1.452.500 & 1% pm 208.0000 @1% 120000 &% 50000 @0% pm
conirbulions
Total 285.116.053| 28,9% (141.127.000| 27,9% | 27.282.000 ;8 8% |13.776.000| 18 7% |26.974.800| 34 1% |17.035.100| 48,0% | S87926| 224%
3 |Expenditure resulling from special funcitions carried out by the institutfion
37 |Ezpenditure relating to 3.5710000  3,5% i0.0000  @,0% anon| @ 1%
certain mstitutions and
bodies
39 |Ezpenditure relating to 91.260.000 9.2%
parliamentary assistants
Total 1258310000 12,7% 300000 4,0% 3000| @1%
10 |Ofther expenditure
100 |Provisional appropirations 4.597.572 5% pom. p.m. P
101 | Contingency reserve 9.600.000 1,0% 1.000.000 p.m p.m
102 |Reserve for the Statute for|  61.750.000 6,3%
members
Total 73.0947.572 7% 1.000.000 3%
Grand Total 987.800.000 700,0% |371.972.250| 00,02 |145.445.600 100,02 | 73.698.200| 100,09 | 79.206.100| 190, 0% | 35.478.200 j00,0% |3.958.106| 100,0%
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25 luglio 2000

PRIMA LETTURA DEL PROGETTO DI BILANCIO PER L’ESERCI  ZIO
FINANZIARIO 2001- “ALTRE SEZIONI”

Introduzione!

Sulla base degli stati di previsione presentdtedfiverse istituzioni, alla rubrica 5 delle
prospettive finanziarie rimaneva un margine di 58jBoni di euro. Dopo i tagli apportati
dal Consiglio, il margine e divenuto di 113,8 miliai euro. Di questo taglio di 58
milioni euro, 42 milioni sono stati tagliati dalerte A del bilancio della Commissione e
16 milioni dai bilanci della Corte di giustizia, ldeCorte dei conti, del Comitato
economico e sociale, del Comitato delle regioneleMiediatore.

Il Consiglio ha affermato che i suoi principi gaidrano tina crescita limitata della spesa
a titolo della rubrica 5 delle prospettive finanagmal fine di lasciare un ampio margine
rispetto al massimale di tale rubrica per il casodui emergessero nuove esigéAzen
secondo principio era che le spese di gestionerbmon dovrebbero, di norma, superare
l'inflazione, eccetto nei casi in cui vi sia unacassita specifica ed urgente, come si
verifica nel caso della Corte di giustizia e daitesso Consiglio.

Le trasformazioni e le rivalutazioni sono statprapate in numero molto limitato e
presupponendo che non comportino costi piu elg@tle istituzioni. Ai bilanci di tutte le
istituzioni sono state applicate riduzioni forfei#d. Sono stati inoltre applicati i nuovi
parametri per gli aumenti dei prezzi e delle retzibni per il 2000 ed il 2001
recentemente presentati dalla Commissione.

Sintesi delle decisioni del Consiglio:

Totale spese amministrative nel 2000 € 4,702.1
Totale delle proposte delle varie istituzioni 4,883
Aumento in % 3,8%
Tagli apportati dal Consiglio 58.0
Totale spesa amministrativa nel progetto di bilar&901 4,825.1
Aumento in relazione al totale dei bilanci nel 2000 2,6%
Massimale della rubrica 5 nel 2001 4,939.0

In tutto questo documento, il punto (.), & utiito quale separatore decimale e la virgola (,Jeqegparatore
delle migliaia (questa osservazione si applicastla versione inglese).

Documento del Consiglio 10360/00, FIN 279 deludlio 2000, pag. 2.

La riduzione forfettaria € una riduzione dellasoa totale delle linee di bilancio per le retrilarzie spese
connesse volta a tener conto del tasso medio déiyaranti. Normalmente, la percentuale varia Hall
6%.
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2.

Massimale rimanente € 1139
Numero totale di nuovi impieghi 127
Di cui: - OLAF 76
- Corte di giustizia a7

- Comitato economico e sociale 2
- Mediatore 2

Il Parlamento europeo (Sezione I)

In conformita con ilGentlemen’s agreemernt Consiglio ha deciso di non modificare lo
stato di previsione approvato dal Parlamento reel@atornata di maggio.

Tuttavia, il relatore potrebbe presentare emendémkprogetto di bilancio del
Parlamento in settembre, da una parte perchéilpgvtra maggio e settembre
potrebbero portare I'Ufficio di presidenza a chiedal relatore di presentare
emendamenti e, dall'altra, egli stesso potrebberm@ngresentarne alcuni.

Il Consiglio (Sezione II)

Il Consiglio osserva chalpresente bilancio include l'attuazione dellegesnze
emergenti dal rafforzamento della politica eurogiaicurezza e di difesa comune
avviato nel BRS 2/2000, in particolare I'affitto wi nuovo edificio e i lavori volti a
renderlo sicurd®. Esso include anche le spese amministrative mgpiresentanti speciali
nominati dal Consiglio.

Oggetto PPB Progetto di
(= Stati di bilancio
previsione proposti| (= accettato dal

dalle istituzioni) Consiglio)
Totale bilancio 371.9 367.2
Aumento in % del bilancio 2000 6.900 5,6%
Aumento in % del bilancio 2000 4.9% 3,6%
incluso il BRS 2/2000
Riduzione forfettaria 4.4% 4,4%
Riserva di contingenza 1)0 110

Soppressione di posti 1 A2 1 A2
Creazione di posti 0 0
Conversione di posti 1 A2T in A2 1 A2T in A2

1 A4T in A4 1 A4T in A4
Trasformazione di posti 2Alel6Dinl |2Al1el16Dinl
A3,2A4,1A5T e8| A3,2A4,1A5Te
A7 8 A7

Rivalutazioni 16 C2in8B5e8 16 C2in8B5¢e 8

1

Documento del Consiglio 10360/00, FIN 279 deludio 2000, pag. 5.

RR\423183IT.doc 39/64 PE 289603

I'T



I'T

B4;
20D2in10C5,5
C4e5Cs3;

(= 95 rivalutazioni),
o0 il 3,6% del totale
del suo personale

B4;

20D2in 10 C5,5
C4e5Cs3;

(= 95 rivalutazioni),
0 il 3,6% del totale
del suo personale
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Il Consiglio ha ridotto il suo stato di previsiode4,75 milioni di eurptagliando tra

I'altro spese per I'interpretazione (articolo 23% milioni di euro) e spese di riunione
(voce 2502, 350 mila euro). Va notato che essqpeoaato un importo di 1 milione di
euro per la riserva di contingenza. Il Consiglicalpprovato 95 rivalutazioni, che
riguardano il 3,6% del totale del suo personalestarso anno, il numero di rivalutazioni
approvato era del 6,5%. Il Consiglio non ha appt@g@asi nessuna rivalutazione per le
altre istituzioni.

4. La Corte di giustizia (Sezione V)

PPB Progetto di bilancio
Oggetto ( = Stati di previsione (= approvato dal
come proposti Consiglio)
dall'istituzione)

Totale bilancio 1454 138.2
Aumento in % del bilancio 2000 10,8% 5,3%
Riduzione forfettaria 2,5% 5,1%

Creazione di posti 95 posti 47 posti
Per la direzione della traduzione | 73 posti: 47 posti:

37 LAG, 37 LA,
7 B4, 4B4, e
12 B5, 6 C5
8C4, e

9C5
Per il Tribunale di Primo grado: 17 posti: -

Di cui per i “Casi Alicante™ 1 A5, 2 B5,

1C4e2C5; -
Di cui per altri casi: 1 A3, 1 A4T, 1 A5T,

1 A6T,3B5,2C3T, | -

1C5e1D3.

1A2 -
Per una nuova direzione:

2 A7 -
Per 'amministrazione generale:

1A5
Per il servizio di documentazione: -

1A5

Per il servizio stampa e -
informazione:
3 A6T,1B3,1B5,1

Soppressione di posti C3el1D3 3 A6T,1B3,1B5,1
C3el1D3
Trasformazione di posti 2 posti da permangn8l posti da permanentj
a temporanei a temporanei
Rivalutazioni 19 per posti 1A5inAdellLA5

temporanei e 100 per in LA4
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PPB Progetto di bilancio
Oggetto ( = Stati di previsiong (= approvato dal
come proposti Consiglio)
dall'istituzione)
posti permanenti -
10,8% del totale del | 0,2% del totale del
suo personale suo personale
Traduttori free lance (voce 1896) 3.175.000 2.000.0

Valutazione:

Il Consiglio ha mostrato una certa comprensiornié peblemi causati dal ritardo delle
traduzioni. Tuttavia, cio che esso da con una nfanovi posti), lo toglie con l'altra,
aumentando la riduzione forfettaria. In altre par¢td Corte di giustizia riceve i suoi posti,
ma non riceve tutto il denaro necessario ad assupesonale sui nuovi posti. |l

Consiglio ha anche ignorato la richiesta di un aerevole numero di rivalutazioni,
benché tale richiesta fosse basata su un nuaesrsisdi promozioni che era stato oggetto
di valide e approfondite riflessioni. Anche neginaprecedenti non erano state approvate
rivalutazioni. Le richieste di rivalutazioni perdD00 sono ancora in riserva (cosi come
per la Corte dei conti, il Comitato economico eiglace il Comitato delle regioni).

Nella sua risoluzione sul bilancio 2000, il Paréanto aveva chiesto alle istituzioni, di
presentare relazioni sulle loro politiche del paede e delle promozioni e aveva
sottolineato che tali politiche dovrebbero tenereansiderazione gli aspetti di merito
anziché il principio dell’anzianita. La Corte haeatemente presentato la propria
relazione sulla sua politica di promozione. La mlazione sul fabbisogno di personale a
lungo termine sara presentata in settembre o @®@®00.

5. La Corte dei conti (Sezione V)

PPB Progetto di bilancio
Oggetto ( = Stati di previsione (= approvato dal
come proposti Consiglio)
dall'istituzione)

Totale bilancio 73.7 71.4
Aumento in % del bilancio 2000 4,82% 1,53%
Riduzione forfettaria 1,5% 1,5%

Per la nuova ala dei suoi edific? (ita) 7.0 5.0

Creazione di posti 0 0

Trasformazione di posti 1 D3in D3T 1D3in D3T

Rivalutazioni 7 7

3 LA7 in LAG; 3 LA7 in LAG;
1 LAG6 in LA5; 1 LA6 in LA5;
3 LA5In LA 4. 3LAS5InLAA4
1,3% del suo personale| 1,3% del suo personalg
Promozioni ad personam 10: 10:
2 A4in A3; 2 Adin A3;
2 B3T in B2T,; 2 B3T in B2T;
3C1linB3,e 3Cl1linB3,e
3D1inC3 3D1inC3
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Valutazione :

E notevole che il Consiglio abbia approvato tigteévalutazioni e le richieste ad
personam per la Corte dei conti.

Il Consiglio ha diminuito I'importo destinato allerza rata per la costruzione
dell'estensione dell’edificio della Corte. La Colta vigorosamente protestato contro
guesto taglio in una dichiarazione allegata allg@sieni del Coreper. La Corte afferma
che la decisione del Coreper, che e stata apprdaataonsiglio, € una violazione
dell'accordo del 1998 tra I’Autorita di bilancida& Corte in cui era stato convenuto
limporto delle rate annuali.

6. Il Comitato economico e sociale (Sezione VI)

PPB Progetto di
Oggetto (= Stati di bilancio
previsione come | (= approvato dal
proposti Consiglio)
dall'istituzione)

Totale bilancio 79.2 78.1
Aumento in % del bilancio 2000 - 2,20 - 3,6%
Riduzione forfettaria 2,9% 2,9%

Spese per i membri al capitolo 25 Al capitolo 25

Creazione di posti: 3: 2:

- Servizi della traduzione 2 LAY 2 LAY
svedese e finlandese
- Amministrazione generale 1A7 -

Trasferimento di posti al Comitato 7 8

delle regioni

Rivalutazioni 8: 3:

1 A7 in A6; 1 LAY in LAG;
1 LA5 in LA4; 1C2inC1;
2 LA7 in LA 6;
1C2inC1;
1 C2T in CAT; 1C3inC2.
2 C3incC2.
1,5% del totale del| 0,6% del suo
suo personale personale
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7. 1l Comitato delle regioni (Sezione VII)

PPB Progetto di
Oggetto (= Stati di bilancio
previsione come | (= approvato dal
proposti Consiglio)
dall'istituzione)

Totale bilancio 35.5 35.0
Aumento in % del bilancio 2000 0,9% - 0,6%
Riduzione forfettaria 3,0% 3,0%

Creazione di posti 3: -

- Creazione di una nuova direzionel A2

- Servizio medico

- Segreteria per il controllore 1B5
finanziario 1C5

Trasferimento di posti dal Comitato | 8 8

economico e sociale

Rivalutazioni 14: 2:

2 A5 in A4;
3 A7 in A6; 1 A7 in A6;
1 B3in B2; 1B3in B2.
1 LAY in LAG;
1 LA6 in LA5;
1 LA5 in LA4;
4 ATT in A6T,;
1 C5T in CAT.
5,9% del suo 0,8% del suo
personale personale
8. Il Mediatore (Sezione IX)
PPB Progetto di
Oggetto (= Stati di bilancio
previsione come | (= approvato dal
proposti Consiglio)
dall'istituzione)

Totale bilancio 4.0 3.9
Aumento in % del bilancio 2000 1,10 -0,9%

Creazione di posti 3: 2:

2A7,e1B4 2 A7

Trasformazione di posti temporanei in 6: 6:

posti permanenti (accordo con il 1A5,2A7,1B5,1| 1A5,2A7,1B5,1

Parlamento) C2el1C5 C2el1C5

Rivalutazioni 2: -

1 A5T in A4T;
1 B5T in B4T;
8,3 % del suo
personale
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Valutazione:

Nel corso della procedura di bilancio per I'esec000, il Parlamento ha creato una
sezione separata per il bilancio del Mediatorec@iseguenza, questa € la prima volta in
cui il Consiglio ha potuto modificare lo stato depisione del Mediatore. L’approccio
adottato dal Consiglio sembra essere in linea cafi@seguito nei confronti degli stati di
previsione delle altre istituzioni.
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28 agosto 2000

SISTEMI DI PROMOZIONE DELLE “ALTRE ISTITUZIONI™
RIVALORIZZAZIONI NEL 2000 E 2001

l. Introduzione

Scopo del presente documento di lavoro e esamathilustrare le varie politiche in materia
di promozione attuate al Parlamento europeo, aldéeli giustizia, alla Corte dei conti, al
Comitato economico e sociale e al Comitato dellgiéte. Al paragrafo 11 della sua
risoluzione del 28 ottobre 1999 sul progetto dibiiio generaleil Parlamento ha chiesto alle
istituzioni di riferire in merito alle rispettivegfitiche in materia di promozione e di inserire in
riserva gli stanziamenti necessari per le rivalaazoni richieste per I'esercizio finanziario
2000, in attesa della presentazione delle risgetilazioni. Tutte le istituzioni si sono
conformate in tal senso.

Le relazioni sulle politiche in materia di promoaé&rivestono un interesse particolare non
soltanto per lo sblocco degli stanziamenti messsirva per le rivalorizzazioni nel 2000, ma
anche poiché il Parlamento, una volta esaminate delazioni, ha deciso di prendere in
considerazione la possibilita di autorizzare gingiamenti necessari per le 166
rivalorizzazioni richieste dal suo Segretario gafenella prima lettura del bilancio 2601

Alla luce di cio, i relatori vorrebbero altresi asaare se I'attuale sistema di promozione offre
al Parlamento e ai suoi membri il miglior risultgtossibile in rapporto ai fondi impiegati.

Alla luce degli accresciuti poteri e delle accrageiresponsabilita del Parlamento, &€ sempre
piu importante garantire che sia offerto ai menalorservizio di alta qualita per
I'espletamento del loro lavoro. Per questo motivsistema di promozione non deve essere
soltanto equo e trasparente ed avere un impataZiario ragionevole, ma deve anche
incrementare il rendimento e la qualita del seovizi

Come e stabilito all’articolo 22 (“Attribuzioni d&lfficio di presidenza”) del regolamento,
I'Ufficio di presidenza adotta decisioni di caraédinanziario, organizzativo e

amministrativo concernenti i deputati, I'organizioae interna del Parlamento, il suo
Segretariato e i suoi organi. Esso stabiliscesltir@rganigramma del Segretariato generale e

Risoluzione (28 ottobre 1999) sul progetto difiia@ generale delle Comunita europee per I'esearcizi
finanziario 2000 — Sezione | Parlamento europedlegAto Mediatore — Sezione Il Consiglio — Sezitvie
Corte di giustizia — Sezione V — Corte dei confiezione VI Comitato economico e sociale e Comitiaite
Regioni (C5-0300/1999) (A5-0031/99)

“Non approva per il momento gli stanziamenti nseeisper le rivalutazioni richieste di 139 impieghi
permanenti, di 12 impieghi temporanei per il peederei gruppi politici, di 14 impieghi di persoeal
temporaneo presso il Segretariato del Parlamedid émpiego da C2 a C1 per i deputati non is¢rittiende
le relazioni sulla politica in materia di personaldi carriere delle altre istituzioni, come ricte dal
Parlamento nella sua risoluzione del 28 ottobre918%i riserva di decidere in merito agli stanzathper
le rivalutazioni richieste in sede di prima lettaa bilancio 2001;” paragrafo 10 della relaziondcsstato di
previsione delle entrate e delle spese del Parlampar I'esercizio 2001 (A5-0121/2000).
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i regolamenti relativi alla situazione amministvatie finanziaria dei dipendenti di ruolo e
degli altri agenti.

L’Ufficio di presidenza potra essere incaricat@gaminare proposte di revisione del nuovo
sistema di promozione entro I'inizio dell’'anno pswso, dopo i primi due anni di
applicazione. Come si mettera in evidenza in agpres € un certo margine per
miglioramenti. Non spetta certamente alla commissioer i bilanci usurpare le prerogative
dell'Ufficio di presidenza. | punti cui si fa rifenento nel presente documento vengono
sollevati in relazione alla decisione di rendesgdnibili gli stanziamenti per le
rivalorizzazioni che I'autorita di bilancio dovrdattare.

[I.  Conclusioni del Comitato di esperti indipendenti surapporti informativi e le
promozioni

La seconda relazione del Comitato di esperti intiati affronta il problema della necessita
di riforme in seno alla Commissione. Le sue racamazioni sulla politica del personale
sono tuttavia degne di essere prese in consideaaioche nelle altre istituzioni. Per questo
motivo, il paragrafo 11 della risoluzione in datadttobre 1999 sottolineava che nelle
relazioni richieste dovevano essere prese in ceragne le pertinenti conclusioni e
raccomandazioni contenute nella seconda relazieh€amitato di esperti indipendenti.

Puo risultare utile rammentare brevemente le caimhiiche sono state raggiunte per quanto
riguarda i rapporti informativi e le promozidni

= € necessario applicare rigorosamente il prindigita ricompensa del merito;

= occorre mettere a punto una politica dinamicaedsdkrriere in modo da promuovere un
maggiore impegno e maggiori ambizioni nel persoradeongiurare ogni rischio di
stagnazione;

= occorre incoraggiare la mobilita e ricompensafiaedlo di promozioni;

= irapporti informativi e i sistemi di promozionewbno essere genuinamente selettivi e
ripristinare la credibilita della struttura dellerdere. A tal fine € necessario rafforzare la
cultura della valutazione, rivedere la forma deip@rti informativi e semplificarne le
rubriche, elaborare criteri di valutazione piu sfieiced equilibrati, attribuire punteggi piu
nettamente differenziati e fornire giudizi piu @efiati corredati di migliori motivazioni,
oltre che incoraggiare una partecipazione piuativesponsabile dei funzionari
interessati.

Queste raccomandazioni sono state sottoscritteatédmento. Nella relazione van Hulten sul
seguito da dare alla seconda relazione del Condiasperti indipendenti sulla riforma della

Seconda relazione sulla riforma della Commissiémalisi delle prassi attuali e proposte per affeve
la cattiva gestione, le irregolarita e la frodeltoe 1.
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Commissiong&si conclude tra I'altro che:

“... I merito va riconosciuto e premiato. La formaze in competenze specifiche deve essere una
condizionesine qua nomper accedere ad un grado superiore. La procedpramozione deve
diventare piu equa e trasparente”.

Nella relazione si afferma altresi che:

“E da ultimo, ma non per questo meno importanteaessario rivedere il regime di retribuzione e le
altre prestazioni. Non per tagliare gli stipendifd@zionari — come vorrebbero alcuni Stati membri.
Un’amministrazione pubblica di elevata qualita igcte persone altamente qualificate, ma € necessario
che tale regime sia aggiornato e reso piu flegsiilispondente alle condizioni del mercato dedday

E’ necessario eliminare alcuni degli elementi g3aleti e tener conto delle legittime preoccupazion
dell'opinione pubblica”.

La questione delle retribuzioni non sara esamiimatpiesto contesfoBasti rilevare che uno
studio indipendente eseguito dalla societa daneSed®nsult allo scopo di comparare i
livelli di retribuzione nelle istituzioni dell’'Unioe europea con quelli di organizzazioni
analoghe arriva alle seguenti conclusioni:

= le retribuzioni nette del personale delle istituidel’UE sono piu basse di quelle del
personale di pari livello nelle societa multinazabre del personale che lavora presso le
Rappresentanze permanenti degli Stati membri adasg

= sono piu alte di quelle dei funzionari nazion&ledavorano nei rispettivi paesi,

= sono comparabili agli stipendi delle Nazioni Undella NATO e della Banca europea per
gli investimenti.

Il lettore sara certamente conscio del fatto chiéa scorta del Libro bianco sulla strategia di
riforma del 1° marzo 2000, nel dicembre 2001 la @ussione presentera probabilmente un
pacchetto globale di riforma per la politica detqgmmale, che comprendera anche una
revisione dello Statuto dei funzionari che potrebbere effetti anche sulle politiche di
promozione. Il “Comitato dello Statuto” interistionale, composto di rappresentanti
dellamministrazione e dei Comitati del persondléutte le istituzioni, sta anch’esso
esaminando la questione.

lll. 1l sistema di promozione del Parlamento euro@o

Nella sua riunione dell’8 marzo 1999, I'Ufficio dresidenza del Parlamento ha approvato le
“Istruzioni concernenti le promozioni e la piangmone delle carriere”, che forniscono la
base delle “Disposizioni che disciplinano I'applaane del nuovo sistema di promozione” e
delle “Istruzioni riguardanti la procedura di ditrzione dei punti di promozione” (approvate
il 1° settembre 1999). Sebbene il sistema di ppome del Parlamento sia stato approvato

! Relazione sul seguito da dare alla seconda ozlaziel Comitato di esperti indipendenti sullarifa

della Commissione (A5-0001/2000), pag. 20.

Vedasi I'Allegato 2 per le retribuzioni di basetutte le categorie e i gradi dei funzionari UE e
I'Allegato 1 per le carriere.
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anteriormente alla seconda relazione del Comite¢sperti indipendenti, sembra che le
raccomandazioni di quest’ultimo e della relazioae Yulten fossero gia soddisfatte dal
nuovo sistema di promozione. Il nuovo sistema dimwzione € la conseguenza logica della
nuova politica del personale al Parlamento eurqeposta dal Segretario generale e
approvata dall’'Ufficio di presidenza nell'ottobrédr.

La nuova politica in materia di promozioni annettaggior peso al concetto del merito e,
rispetto al vecchio sistema, include alcuni elemenbvativi:

= |l merito viene ridefinito come concetto dinamidwe tiene conto della costanza del
rendimento del funzionario, oltre che della quati¢h suo lavoro.

= L’anzianita diventa un criterio di secondo piano.

= |l rendimento del funzionario viene valutato anmente in base a tre criteri principali,
come richiesto dallo Statuto: capacita, efficieezaomportamento. La valutazione
comprende una descrizione delle mansioni e una dedbiettivi da raggiungere prima
del successivo esercizio di valutazione.

= Un altro elemento innovativo é la possibilita dfenzionario sottoposto a valutazione
formuli commenti sul funzionamento del suo servizio

= A seconda del merito, ciascun funzionario (corsitbemeritevole) si vede attribuiti o 1
punto (= carriera lenta), o 2 punti (= carrieramale) o 3 punti (= carriera rapida). Al
funzionario non meritevole vengono attribuiti O pun

La soglia di riferimento al di sopra della qualefunzionario viene preso in considerazione
per la promozione al grado superiore & di 10 ppetia maggior parte dei gradi

Attualmente la soglia di riferimento per i gradi A8 A8, B5, C5 e D4 ¢ di 8 punti. Si tratta
dei gradi piu bassi delle rispettive categoriecdso di carriera “normale”, questi funzionari
vengono presi in considerazione per la promoziapodt anni, il che risulta inadeguato. Per
guesto motivo, il Parlamento ha incaricato il segr@tario generale di affrontare la
guestione. Di conseguenza, € probabile che I'Uffdiipresidenza preveda di adottare le
seguenti soglie: 4 punti (= 2 anni) per i gradié@BAS8, 6 punti (= 3 anni) per i gradi B5, C5 e
D4. Quest'ultimo approccio € piu adeguato, il cresemplificato dal seguente confronto: se
un funzionario A8 della Commissione trascorre irdra€el,8 anni in questo grado, una soglia
di 8 punti (4 anni) al Parlamento sarebbe del tuthocettabile. Se oltretutto si tiene presente
che l'unica differenza tra il superare un concagenerale per il grado A8 o per il grado A7
sono 2 anni di esperienza professionale, quesio K&ulta ancor piu evidente.

Nel caso di una carriera “normafetiascun funzionario meritevole pud attualmentepsuare

! Paragrafo 22 della risoluzione in data 16 dicenit®99 sul bilancio dell’'Unione europea per I'egzsoc

finanziario 2000 quale modificato dal Consigliotigule sezioni) (C5-0600/1999), e lettere retttiiea
nn. 1/2000 (11568/1999 — C5-0313/1999), 2/2000 §284099 — C5-0311/1999) e 3/2000 (...../1999 —
C5-..../1999) al progetto di bilancio 2000.

La carriera cosiddetta “normale” si applica i iugradi delle categorie D, C e B e ai gradi A&-A
allinterno della categoria A. Il sistema generdil@romozione e I'attribuzione dei punti di prommzé
non si applicano ai funzionari a partire dal grédo In questo caso, si applica l'articolo 45 dello
Statuto, in base al quale il funzionario pud espeeso in considerazione per una promozione dopo 2
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di essere promosso alla categoria superiore ognnb Di conseguenza, un amministratore
che inizi la propria carriera al Parlamento all'ét80" anni nel grado A8 puo attendersi, in
caso di un avanzamento normale della carrieragtjiungere I'ultimo grado della carriera
“normale” (A4) dopo 17 anni. Da allora potranncstrarrere altri 12-14 anni, in media, per
raggiungere 'ultimo scatto del grado (A4/8). Quefsinzionario avra quindi raggiunto il
massimo della carriera all’eta di 59-61 anni. bermdativa, dopo un minimo di 2 anni trascorsi
in A4, il funzionario pu0 essere preso in considenae per la promozione ad A3 (capo
divisione), una funzione che puo essere assuriiaaflieta della pensione, cioé 60 o 65 anni.
Quest'ultimo caso esula tuttavia dalla carrierarfia¢e” e il sistema generale di promozione
non si applica piu. Palesemente, alcuni funzioaar@nno una carriera piu lenta o piu veloce
e gran parte di loro non andra in pensione comeM@ini funzionari meritevoli potranno
essere promossi in A3 “ad personam”, a particalandizioni. Questa misura € destinata a
ricompensare i funzionari che non possono esseragssi in A3 per la ristretta disponibilita
di posti A3 nell’organigramma. Questa prospettiva pssere utile per incentivare la
motivazione dei funzionari A4 che potrebbero trevadr fronte a una strozzatura della
carriera.

Per la nomina ai posti di A2 (Direttori) e A1 (Dit@ri generali) si applicano norme
particolari, le quali sono soltanto d'importanzas®daria per la valutazione
dell’avanzamento della carriera “normale”.

Il sistema generale di promozione si applica aktra carriera dei funzionari delle categorie
B, C e D. | funzionari normalmente meritevoli datktegoria C che iniziano al grado piu
basso (C5) raggiungeranno il grado piu alto (CPodb8 anni e potranno arrivare all’'ultimo
scatto di quel grado (C1/8) dopo ulteriori 12-1iaraggiungendo quindi il massimo della
carriera dopo 30-32 anni in totale. Lo stesso palel funzionari della categoria B. |
funzionari della categoria D possono raggiungegeatio piu alto (D1) dopo 13 anni e
I'ultimo scatto dopo 27 anni in totale. Medianteegdata formazione e concorsi interni i
funzionari di queste categorie hanno altresi Isibdga di proseguire la carriera nella
categoria superiore.

Valutazione

Il Parlamento é stato la prima istituzione ad afettina nuova politica del personale e un
nuovo sistema di promozione destinato a soddiséagesigenze di un’organizzazione
moderna, efficiente e multiculturale e che aspifaraire ai membri il miglior servizio
possibile. In linea di massima, il sistema di pramone del Parlamento e in linea con le
raccomandazioni del Comitato di esperti indipenid@eiconda relazione) e con la relazione
del Parlamento sul seguito da dare alla relazi@h€dmitato di esperti indipendenti. Di cio
non vi € che da compiacersi. In effetti, il Parlaoenegli ultimi due anni € andato attuando
misure che il Libro bianco sulla riforma presentdab Commissario Kinnock prevede per il
futuro della Commissione.

anni. Nella prassi, tuttavia, questo periodo elpngo, data la ristretta disponibilita di posti A8
organigramma.

Ovviamente, la data all'inizio della carriera piadiare per motivi personali e a causa dei divastemi
accademici vigenti negli Stati membiri.
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Tuttavia, cio ha innescato un altro sviluppo insemnte: il sistema di promozione del
Parlamento e stato preso ad esempio da altrezistiiuicome la Corte di giustizia e la Corte
dei conti. Questo sviluppo ha delle implicazionbdancio, come si spieghera in appresso.

Il modello di avanzamento delle carriere risultasiik sistema di promozione del Parlamento
e trasparente e fino a un certo punto prevediBiheor piu importante € che il concetto del
merito sia stato ridefinito e abbia ottenuto maggimportanza, il che contribuisce a una
maggiore equita del sistema. Rispetto alla Comom&seuropea, la piu grande delle
istituzioni europee, il massimo della carriera eieaggiunto dopo lo stesso numero di anni.
La differenza é che, in seno alla Commissioneatéare tendono a essere piu veloci nei
gradi piu bassi e piu lente in quelli piu alti.

Vi sono tuttavia alcuni aspetti del sistema adottit! Parlamento che meritano un ulteriore
esame:

= Mobilita: come raccomandato dal Comitato di esperti indipatick stabilito dalla nuova
politica del personale, la mobilita rappresentai@mento che deve essere preso in
considerazione in sede di promozione. Il Comitatesgerti indipendenti ha ravvisato
altresi che la mobilita deve essere incoraggiaieoenpensata in termini di promozione.
Chiaramente, la mobilita rappresenta un elemenpoitante della nuova politica del
personale e deve essere incoraggiata. Rendendgatbhbik la mobilita (ogni 5 anni per i
funzionari A), rimane uno scarso margine di azipeericompensare chi vi si sottopone,
dal momento che diventa un’operazione automaticaggiunta, non € stata ancora
adeguatamente affrontata la perdita di capitalenaonper i rispettivi servizi. In
conseguenza di cio, la qualita dell'assistenzaiti@iad membri potrebbe risentirne in
alcuni servizi, soprattutto nel breve termine. Blole risultare piu opportuno rendere la
mobilita un’operazione piul flessibile e fornire @mtivi in tal senso. E utile ricordare nel
contesto che la nuova politica del personale raecmia una mobilita ancora piu rapida
per i giovani funzionari, suggerendo che passinaavi incarichi ogni tre anni nei primi
dieci anni di servizio.

= Correlazione tra carriera lenta e carriera rapidan ciascuna Direzione generale, il
numero di funzionari che puo ottenere un terzo @dnpromozione per un rendimento
eccezionale deve essere pari al numero di funzianguali viene attribuito un solo punto
(carriera lenta). Nel quadro della nuova politieh pkrsonale si presume che al 5% circa
dei funzionari verra attribuito 1 punto e, di camsenza, a un altro 5% saranno concessi 3
punti. In altre parole, al 90% dei funzionari saramttribuiti 2 punti. Questo e dovuto al
fatto che ciascuna DG puo attribuire un numerouditipdoppio rispetto al numero di
funzionari di ciascuna categoria. |l problema abegye a questo punto € che, in pratica, i
Direttori generali hanno talvolta trovato difficigtribuire 1 punto a un funzionario, per
cui vi & una tendenza ad attribuire 2 punti (“eainormale”) in pratica ad ognuno,
motivo per cui i funzionari che vantano un renditoett alto livello non sono
ricompensati con un terzo punto poiché non vi suagunti sul totale da concedere. Al
riguardo vi € un equivoco da chiarire: I'attribuzéodi 1 punto di promozione non
significa che il funzionario non sia meritevolggrsfica che esiste un margine di
miglioramento. Un’altra rigidita in questo contestd fatto che i punti di promozione
vengono attribuiti rigorosamente DG per DG e nosspoo essere trasferiti dall’'una
all'altra, il che presuppone che il livello di rengento sia lo stesso in tutte le DG. Tutto
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qguesto rende la promozione molto automatica e pibNe, ma non ricompensa il merito

e non incentiva il rendimento. E’ certamente vdre anche il Segretario generale dispone
di una riserva di punti per ricompensare un rendimeccezionale, ma cio non risolve il
problema a livello di DG.

= Prassi discutibili nell'applicazione del sisteméattuale sistema di promozione non ha
funzionato per un tempo sufficientemente lungoataife dati statistici, ma sembra
esistere un’intesa secondo cui ai funzionari chnbaaggiunto la soglia della
promozione in un dato anno non deve essere attvibuniterzo punto, poiché questo
sarebbe considerato come un punto “sprecato”. Seaitvesi esservi un’intesa secondo
cui la concessione del terzo punto deve restarecaazione, anche se il livello del
rendimento resta ugualmente alto. Se cio diventaisagrassi comune, si rimetterebbe
ovviamente in discussione il concetto del meritargsora una volta, non si incentiverebbe
il rendimento. Tuttavia, a partire dal prossimo@rirpunti di promozione in piu rispetto
alla soglia per la promozione possono essere ‘taidal grado successivo. Cio dovrebbe
poter porre fine a questa prassi.

* Ruolo del Comitato dei rapporti informativianche questo merita una certa attenzione.
Questo Comitato e stato creato per garantire éparenza, che € essenziale e deve essere
assicurata. In pratica, il Comitato formula un pargu tutte le proposte di ogni Direzione
generale riguardanti I'attribuzione di 1 o di 3 puprima che il Segretario generale adotti
una decisione. Nelle promozioni dello scorso afi@pmitato ha manifestato una
tendenza a favorire la restituzione del secondagpainfunzionari che avevano sporto
reclamo per aver ricevuto un solo punto. Di consega, i funzionari che erano
considerati dal proprio Direttore generale comeitenoli di un terzo punto per un
rendimento eccezionale hanno perso questa ricormpdasmomento che nella maggior
parte dei casi il Segretario generale ha adetigoratcomandazione del Comitato. Questa
prassi comporta il rischio di un ulteriore appratinto delle carriere, di demotivare i
funzionari che offrono un rendimento di alto livetthe altrimenti avrebbero ricevuto un
terzo punto e attenta al ruolo manageriale deetisp Direttori generali, tra le cui
responsabilita rientra la valutazione del meritoloe® funzionari.

= Rendimento del personale temporangbnumero di posti permanenti € limitato. Il
Parlamento talvolta assume funzionari temporanieigendo alle liste dei candidati che
hanno superato un concorso generale e che possibeeo i requisiti per occupare posti
permanenti. Molto spesso, lo Statuto di questi ifumari passa da temporaneo a
permanente mentre espletano gli stessi compittaViat, il rendimento offerto durante il
periodo in cui un funzionario é stato inquadratmedemporaneo non viene
successivamente preso in considerazione. Il Sergiaridico ha concordato sul fatto che
guesta prassi € inadeguata. Appare comunque negoessatare se le misure da adottare
dovrebbero avere effetto retroattivo per affrontiomere del passato”.

= “Rivalorizzazione” ogni due anniogni due anni ciascun funzionario viene rivalutato
automaticamente al successivo scatto di retribeziat rispettivo grado, con un
corrispondente aumento di stipendio. Questa norstaldlita all'articolo 44 dello Statuto.
Ciononostante, il livello delle prestazioni e ienbnte a tal fine. Non esistono incentivi per
migliorare il rendimento. Come menzionato in prexeth, verso la fine del 2001 la
Commissione presentera una revisione dello Stalltpersonale.
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= Stesse soglie per tutti i gradi®arrebbe la pena di valutare se I'applicazionéads#kessa
soglia per la promozione nei gradi piu bassi egnadi piu alti sia adeguata o meno. E’
vero che al Parlamento, a causa della natura ddbsoro, un funzionario A4 e un
funzionario A8 (lo stesso vale per le altre cate®qpuo spesso assumere lo stesso tipo di
responsabilitd. Nel quadro di una carriera “norrhata vi € distinzione fra grado e
funzione. Cio consente ai funzionari dei gradilpassi di acquisire una preziosa
esperienza professionale fin dall'inizio. Cionormwode, vi € il rischio che soprattutto i
funzionari giovani dei gradi piu bassi vengano aéirdi trasferirsi verso le altre istituzioni
dove la soglia di promozione nei gradi piu baggiteconveniente (promozioni piu
veloci), com’e il caso presso la Commissione. Noa essere interesse del Parlamento
perdere risorse umane qualificate.

Si puo concludere che il nuovo sistema di promazidel Parlamento é relativamente equo,
trasparente e prevedibile. Rende piu facile pieai® le carriere sia per 'amministrazione che
per il funzionario stesso. Nel passato (fino ate idegli anni '80) I'organigramma del
Parlamento era in espansione, come nelle alttazginei, e i funzionari venivano promossi
con un ritmo piu veloce rispetto all’attuale, ilecha creato un certo squilibrio nella piramide
delle carrieré Il nuovo sistema consente di evitare pill facilteda situazioni di

“strozzatura” a fine carriera. Tuttavia, € possitwhe 'amministrazione, i rappresentanti del
personale e I'Ufficio di presidenza debbano esamisa il sistema non sia forse troppo
automatico e rigido, se la sua applicazione sigaaka e, soprattutto, se esso contribuisca o
no ad aumentare ulteriormente il rendimento.

Il sistema presenta un altro palese vantaggié ahe il campo di azione per i favoritismi e
minore. Prima di essere preso in considerazionégag@omozione ciascun funzionario deve
raggiungere la soglia fissata e non puo essereqeeori‘all’improvviso”. Lo svantaggio € che
dare due punti a ciascuno non offre alcun inceroun miglioramento del rendimento e
delude i funzionari disposti ad investire piu tenggbimpegno per avere una carriera piu
rapida. Al riguardo potrebbe essere utile prendeoensiderazione la possibilita di concedere
anche % punti anziché solo 1, 2 o 3 punti inteib. €@nsentirebbe di modulare maggiormente
la valutazione e di incentivare il rendimento.

Le implicazioni di bilancio sono le seguenti: qualsi ritenga che le soglie attuali sono
adeguate, la conseguenza logica sarebbe di dovttrena disposizione gli stanziamenti
necessari per le rivalorizzazioni richieste, indisgabili per la normale applicazione del
nuovo sistema di promozione e della nuova politielpersonale sopra descritti. | £Gsti
richiesti nel bilancio 2001 verrebbero a costafeZmilioni per I'intero esercizio. Se tutti gli
stanziamenti per queste rivalorizzazioni non savaautorizzati, allora tutta la nuova politica
del personale subira una battuta di arresto. Devesgnire a mancare i posti per le
promozioni, cio comporterebbe una situazione inucunumero sempre piu alto di funzionari
raggiunge la soglia senza poter essere promos®&orebbero promossi solo coloro che sono
stati piu a lungo in “lista di attesa”, il che premebbe I'anzianita ma non il merito e il
rendimento.

L'articolo 45 dello Statuto prevede la possibildi essere promossi dopo un minimo di due anni, un
periodo nettamente al di sotto della soglia intttaldal nuovo sistema di promozione (10 punti =5
anni).

Seguendo la lettera dell'emendamento dell'Uffitipresidenza, il numero delle rivalorizzazioni
richieste € stato ridotto da 166 a 160.
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IV. Il sistema di promozione della Corte di giustzia

La Corte di giustizia ha adottato un nuovo sisteimaromozione sulla scorta del modello
scelto dal Parlamento europeo. Di conseguenziatéinsa di promozione della Corte prevede
anch’esso una valutazione annuale del rendimebéttrebuzione o di O punti (carriera
bloccata), o di 1 punto (carriera lenta), o di 2fp(carriera normale) o di 3 punti (carriera
rapida). Cosi come al Parlamento, ciascuna Direzébnede attribuito un contingente di
punti pari al doppio del numero dei suoi funzionBiiconseguenza, anche qui vi sara una
correlazione tra il numero dei funzionari che ogi@mo 1 punto e di quelli che ottengono 3
punti.

Le diversita rispetto al sistema del Parlamentmderseguenti:

= |l sistema generale di promozione non si applitaggomozioni da A6 in A5. In questo
caso, i funzionari vengono selezionati dal’ Ammirazione tra coloro che hanno fatto
richiesta sulla scorta della pubblicazione di unisty di posto vacante.

= Mentre al Parlamento la soglia generale per lanpmione € di 10 punti (= 5 anni nel
grado) per tutte le categorie, nel caso dellaeamormale eccettuato il grado piu basso
di ciascuna categoria, alla Corte vi sono sogheidie per i vari gradi. | funzionari restano
per piu anni nei gradi piu alti che non in quelsbi. Ad esempio, un funzionario A7
rimarra 4 anni (soglia per la promozione di 8 pumdil grado mentre un A5 vi rimarra 7
anni (soglia per la promozione di 14 punti). La€dra reputato che man mano che le
responsabilitd aumentano con la promozione nei giadilti, il fatto di passare un certo
numero di anni in un dato grado per acquisire Begmza necessaria € auspicabile.

Implicazioni di bilancio: le conseguenze sul piano del bilancio dell’adozidal nuovo

sistema di promozione e che la Corte di giustihiaae nelle sue stime attuali per I'esercizio
finanziario 2001 un totale di 100 rivalorizzaziquar posti permanenti. Vengono altresi
richieste 19 rivalorizzazioni per posti tempora@@me illustra la Corte nella sua relazione,
limporto e necessario sia per eliminare I'onerep#ssato (168 funzionari hanno raggiunto la
soglia per la promozione) che ai fini della normabplicazione del nuovo sistema. L'impatto
di bilancio é di € 1.001.275 per le 100 rivaloriziai richieste per i posti permanenti, per
tutto I'esercizio, e di € 84.952 per le 19 rivakzazioni di posti temporanei, sempre per
l'intero esercizio.

Valutazione:negli anni precedenti, I'autorita di bilancio censiva la rivalorizzazione di un
numero limitato di posti. Negli ultimi due anni neano state autorizzate rivalorizzazioni. Cio
ha ovviamente aumentato I'effetto di strozzatu@Corte ha ora deciso di adottare, in linea

di massima, lo stesso sistema di promozione déiRanto e per renderlo operante sono
necessarie 100 rivalorizzazioni. Questa operazostata effettuata al Parlamento lo scorso
anno per il lancio del nuovo sistema di promozidrgetransizione dal vecchio al nuovo
sistema ha richiesto 490 rivalorizzazioni suppletaenche sono state autorizzate

dall'autorita di bilancio. Se le soglie di promozeproposte verranno considerate adeguate, il
Parlamento dovra prevedere di autorizzare il nurderivalorizzazioni richiesto dalla Corte

per il lancio del nuovo sistema di promozione.
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V. Il sistema di promozione della Corte dei conti

La Corte dei conti ha anch’essa deciso di adottanedello del Parlamento, con la seguente
motivazione:

“L'autorita della Corte dei conti che ha il potetienomina sostiene pienamente l'iniziativa dell@ita di
bilancio di incoraggiare le Istituzioni ad armoraee il ritmo di avanzamento delle carriere e dagéire cosi
una maggior parita di trattamento a tutti i funzigreuropei. Al riguardo, I'autorita della Corteecha il potere
di nomina ha preso atto dei criteri adottati daliGaita del Parlamento europeo che ha il poter@diina, che a
suo avviso sembrano andare nella giusta direzienegnseguire un adeguato avanzamento delle aadér
funzionari europei.”

La Corte dei conti ha addirittura reputato utiletare le stesse soglie per i vari gradi adottate
dal Parlamento (10 punti = 5 anni in tutti i grasticettuati i gradi piu bassi di ciascuna
categoria, dove la soglia & di 8 punti = 4 anni).

Impatto di bilancio: nelle sue stime per I'esercizio finanziario 20@1Corte dei conti ha
chiesto 10 rivalorizzazioni. Questa cifra non coemale I'applicazione del nuovo sistema di
promozione. Tuttavia, nella sua relazione la Ciortiica che se i criteri adottati dal
Parlamento devono essere adottati anche dalla,@didea 151 funzionari avrebbero
raggiunto la soglia per essere presi in considengzper la promozione (su 552 funzionari
presenti nell'organigramma). Tuttavia, la Cortarfarmato i relatori che chiedera le
rivalorizzazioni legate alla transizione dal vecchl nuovo sistema in modo graduale. Essa
intende avvalersi delle promozioni “ad personant’fpeilitare questo compito. Le 10
rivalorizzazioni richieste per il 2001 verrebberoastare € 12.800 per un mése

Valutazione:in questo caso si puo arrivare alle stesse candiushe per la Corte di
giustizia. L’adozione del modello del Parlamenthiédera un pacchetto di rivalorizzazioni
per la transizione al nuovo sistema. La transizgnaeluale ha un impatto di bilancio meno
brusco rispetto alla transizione in un’'unica maaddel che bisogna compiacersi. A questo
punto non e ancora chiaro se la normale applicazi@hsistema di promozione richiedera
piu rivalorizzazioni che nel passato.

VI. Il sistema di promozione del Comitato economia e sociale (CES)

Il CES sta attualmente riesaminando la sua poldelee promozioni. | principali elementi del
sistema ancora in vigore sono i seguenti:

= Il rendimento dei funzionari € valutato ogni dummiain un rapporto informativo. In linea
di massima, non sono previste soglie, di modo cpadapplicare 'articolo 45 dello
Statuto, il quale prevede che ciascun funzionasgsp essere preso in considerazione per
una promozione dopo un minimo di due anni nel grado

| funzionari della Corte dei conti vengono prosiagel dicembre di ogni anno, sicché la cifra iadkc
nelle stime per il 2001 fa riferimento a 1 mese.
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= Il Comitato per le promozioni prepara un elencofdezionari di ciascun grado da
prendere in considerazione per la promozione,aletunge da base per la decisione.
L’anzianita rappresenta un elemento di primo piano.

= Vie unadistinzione tra grado e funzione, in mddaconsentire piu flessibilita nella
distribuzione di risorse umane limitate. In questtema, un A7 o un A6 possono
diventare capo servizio.

= La mobilita non € obbligatoria, ma viene incoraqggi

Valutazione:resta da vedere quale sistema di promozione ad@i€ES. Per quanto
riguarda quello attualmente in vigore si puo codehe che non e idoneo a promuovere |l
rendimento, manca di trasparenza, premia I'anZaninina il concetto di merito. Non
vengono fornite cifre relative al tempo passatofdazionari nei rispettivi gradi, cosi non si
possono fare confronti con le altre istituzioni.dal 1997 che 'autorita di bilancio non
autorizza stanziamenti per rivalorizzazioni delsp@ale permanente, mentre alcune
rivalorizzazioni sono state autorizzate nel quatiita Struttura comune con il Comitato delle
Regioni. Il CES sottolinea che cio ha comportata pmamide delle carriere sbilanciata e
situazioni di strozzatura soprattutto per le proimozin LA4, LA6 e B4, il che ha indotto
taluni funzionari ad abbandonare l'istituzioneCthmitato richiede 8 rivalutazioni per
I'esercizio finanziario 2001. Purtroppo, I'autordabilancio non puo prendere in
considerazione tale richiesta alla luce di un sist€li promozione trasparente.

Impatto di bilancio:le 8 rivalorizzazioni chieste per il 2001 verrefiba costare € 38.000.

VII. Il sistema di promozione del Comitato delle Rgioni (CdR)

Anche il Comitato delle Regioni sta riesaminandoardprio sistema di promozione. Quello
attualmente in vigore e analogo al sistema in wessw il Comitato economico e sociale
(rendimento dei funzionari valutato ogni due amignte soglie di promozione; mobilita non
obbligatoria; distinzione tra grado e funzione)CHR sostiene di avere la piu alta percentuale
di funzionari nei gradi piu bassi di tutte le categ e situazioni di strozzatura nei gradi
intermedi, il che ha causato un crescente esotimdionari verso le altre istituzioni. Il CdR
chiede per il 2001 14 rivalorizzazioni per riedoiiire la propria piramide delle carriere.

Valutazione:il CdR é un’istituzione relativamente nuova, claedovuto fronteggiare
responsabilita accresciute sulla scorta del tattaAmsterdam, oltre che cambiamenti
nell'organigramma dovuti alla sua cooperazioneit@ES. E’ normale che questa situazione
si ripercuota sui metodi di lavoro e sulla piramitidle carriere. Il CdR e il CES stanno
cercando di armonizzare i loro futuri sistemi ddpozione, il che appare sensato alla luce
dell’Accordo di cooperazione tra le due istituzieniServizi comuni. Tuttavia, da sole le
rivalorizzazioni non arresteranno la fuga di cdpitanano. Il CdR sottolinea nella sua
relazione che esso presta particolare attenzidme@hclusioni contenute nella seconda
relazione del Comitato di esperti indipendentelatori sperano che cio trovi effettivo
riscontro nel nuovo sistema di promozione che adatino entrambe le istituzioni. Per quanto
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riguarda la situazione attuale, si puo arrivare siesse conclusioni che nel caso del CES: il
sistema non e trasparente, ricompensa I'anziamtingoremia il merito.

Impatto di bilancio:il CdR chiede 14 rivalorizzazioni per I'esercifioanziario 2001, il che
verrebbe a costare € 71.100.

VIII. 1l sistema di promozione della Commissione etopea

Alla Commissione europea non era stato chiestoedigmtare una relazione sul suo sistema di
promozione, tuttavia si puo utilmente prendere cofeeémento un confronto tra le carriere

dei funzionari dell’istituzione piu grande e quellel funzionari delle “altre istituzioni”.
Nell’organigramma della Commissione per il 200@f&no oltre 17.000 posti.

Il Libro bianco sulla riforma presentato dal Comsaigo Kinnock prevede tutta una serie di
cambiamenti allo Statuto che dovranno percorrdite titer legislativo. Uno dei mutamenti
piu importanti proposti e I'introduzione di un €sta di carriere lineare con un’unica scala di
gradi. Verrebbero abolite le categorie dell’attusikiema. Se adottato, cido avra un effetto sui
sistemi di promozione di tutte le istituzioni. lidro bianco prevede altresi tutta una serie di
misure quali mobilita, valutazione annuale del igrahto dei funzionari, carriere basate sul
merito, pianificazione delle carriere (elementtitgta adottati al Parlamento).

Secondo l'attuale sistema, il rendimento dei funaroe valutato ogni due anni. Non esistono
soglie come nel sistema del Parlamento. Ciascuridoario puo essere preso in
considerazione per la promozione dopo un minimduei anni trascorsi nel grado (articolo 45
dello Statuto). La promozione € conferita in bdaaeabmerito che all’anzianita nel grado. La
seguente tabella illustra il tempo trascorso iniaédi funzionari della Commissione nei vari
gradi secondo una carriera “normale”.

CATEGORIA DURATA NUMERO DI MEDIA PER CATEGORIA
/GRADO PROMOZIONI
A5 6 anni e 3 mesi 905 Cat. A: (A5-A7) 5 anni e 1 mese
A6 5 anni e 2 mesi 1088
A7 3 anni e 10 mesi 1134
A8 1 anno e 10 mesi 653
B2 7 anni e 6 mesi 566 Cat. B (B2-B4) Quasi 6 anni
B3 5 anni e 4 mesi 821
B4 5 anni 1105
B5 2 anni e 2 mesi 1133
Cc2 9 anni 912 Cat. C (C2-C4) 6 anni e 8 mesi
C3 5 anni e 9 mesi 1156
Cc4 5 anni e 3 mesi 1815
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C5 2 anni e 2 mesi 1761

D2 5 anni e 2 mesi 461 Cat. D (D2-D3) 4 anni e 6 mesi
D3 3 anni e 10 mesi 519

L5 8 anni e 8 mesi 350 Cat. LA (LA7-LA5) |6 anni e 3 mesi
L6 5 anni e 8 mesi 450

L7 4 anni e 4 mesi 478

L8 1 anno e 8 mesi 372

Media complessiva, gradi di base esclusi: 5 annifemesi

Valutazione:dalla tabella si evince che le carriere pres€odamissione non sono niente
affatto piu lente che nelle istituzioni piu piccot®me talvolta si pensa. Le carriere nei gradi
piu bassi sono nettamente piu veloci, soprattugtacategoria A, mentre sono un po’ piu
lente nei gradi piu alti.

Da un lato, questo sistema di promozione non etcasparente e strutturato come quello del
Parlamento. L’assenza di trasparenza e la manchiusoglie offrono potenzialmente un
maggior margine di manovra per i favoritismi. Dallifo lato, invece, il sistema e
sufficientemente flessibile da consentire carrierge o veloci. Come e stato ravvisato nella
seconda relazione del Comitato di esperti indipetigdei € ancora margine di manovra per
dei miglioramenti. In particolare, occorre dare giage importanza al concetto del merito.

IX. Conclusioni

Il sistema di promozione del Parlamento offre uengsio che é seguito da altre istituzioni.
Esso e piu trasparente, piu equo e piu idoneo disfade le esigenze di una funzione pubblica
moderna e multiculturale. Tuttavia, & anche vemithoncetto del merito deve vedersi
attribuita maggiore importanza in modo da miglieralteriormente la motivazione e il
rendimento.

Il tempo trascorso dai funzionari nei rispettivadr e categorie puo variare, soprattutto in
confronto alla Commissione, ma comunque il massieita carriera € raggiunto in media
dopo lo stesso periodo di tempo, in circostanzenatirdopo circa 30 anni di servizio secondo
il nuovo sistema di promozione.

Se questo avanzamento delle carriere sara considetaguato, I'autorita di bilancio dovra
stanziare i fondi necessari per le 160 rivalorirmaizchieste nel bilancio del Parlamento per il
2001, in modo da consentire la normale applicazameuovo sistema di promozione.
Questo ragionamento puo tuttavia avere un’altraeguenza, e cioé che l'autorita di bilancio
dovra altresi prevedere di stanziare i fondi penalorizzazioni delle altre istituzioni,
soprattutto di quelle che hanno adottato il modédbParlamento. Se da un lato non & ancora
chiaro se la normale applicazione del modello @eldento nelle altre istituzioni richiedera
piu rivalorizzazioni che nel passato, e evident wh pacchetto di rivalorizzazioni sara
necessario per la transizione dal vecchio al nsistema, un processo compiuto dal
Parlamento lo scorso anno. Gli stanziamenti paalasizione al nuovo sistema nelle altre
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istituzioni possono essere autorizzati gradualmenteodo da ottenere un impatto di bilancio
meno brusco.

In caso contrario, cioe se si ritiene che 'impalidilancio € inaccettabile e se I'autorita di
bilancio decide allora di stanziare meno fondilpatvalorizzazioni, la conseguenza é
semplice, e cioe si avra una battuta d’arrestmdel/o sistema di promozione. Di
conseguenza, I'Ufficio di presidenza potrebbe d@rendere in considerazione la possibilita
di aumentare le soglie o, in altre parole, di rakee ulteriormente le carriere al Parlamento. Il
Parlamento perderebbe allora molto del suo fasmnee datore di lavoro e, in un momento
in cui le retribuzioni dei funzionari delle societaultinazionali, delle Rappresentanze
permanenti, della BEI o delle Nazioni Unite sonalaghe o superiori, cio potrebbe
comportare una fuga di risorse umane.

X. Raccomandazioni

Cio premesso, i relatori potrebbero raccomandaaatpusegue:

1) autorizzare gli stanziamenti necessari per Gerivalorizzazioni chieste nel bilancio
del Parlamento per I'esercizio finanziario 200XLui impatto di bilancio é di € 1,2
milioni;

2) invitare I'Ufficio di presidenza del Parlamentimpo le debite consultazioni con
I’Amministrazione e la rappresentanza del persqrameesaminare in quali modi si

possa attribuire una maggiore importanza al comcktinerito, allo scopo di
aumentare ulteriormente la motivazione e il renditogvedasi il Capitolo IlI).
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Allegato 1

Carriere
Categoria A
A1 [Direttore generale
A 2 [Direttore
A 3 Capo divisione
A4/AS5 Amministratore principale
AG/AT Amministratore
A 8 Amministratore aggiunto
Categoria B
B1 Assistente principale
]B 2/B3 Assistente —Assistente tecnico (*) — Assistentsegjreteria (*)
Assistente aggiunto — Assistente tecnico aggiunte Assistente di
B4/B5 . . N
segreteria aggiunto (*)
Categoria C
Cc1l Segretario di direzione — Segretario principaleom@esso principale
cC2/C3 Segretario/Stenodattilografo — Commesso
C4/C5 |Dattilografo — Commesso aggiunto
Categoria D
D1 Capogruppo
|D 2/D3 Agente qualificato — Operaio qualificato
|D 4 Agente non qualificato — Operaio non qualificato

Quadro linguistico

ILA 3 Capo divisione di una Divisione di traduzione orderpretazione
Capo di un gruppo di traduzione o di interpretagierRevisore —
LA4/LAS L .
Traduttore principale — Interprete principale
LA6/LAT Traduttore — Interprete
|LA 8 Traduttore aggiunto — Interprete aggiunto
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Allegato 2

Statuto — Articolo 66 - Tabella degli stipendi

1 2 3 4 5 5 7 8
AL 11.255.7{11.853.7] 12.451 643 13.049|55 13.647147245.3

A2 0.088.5{10.550.1 11.129.68 11.700[23 12.270128841.3

ﬁ?{ 8.272.3| 8.771.4% 9.270.H0 9.76057 10.26¢ 82.767,7|11.266,7511.765.8!
If/‘u 6.949.6( 7.339.20 7.72814 8.118p8 8.50782897.3( 9.286,90 9.676.4.
Iﬁié 5729.6] 6.0600¢ 6.408H3 6.74707 7.08741426.8| 7.766,29 8.105,7"
I’Dfé 49514 522166 549181 576107 6.03218302,2{ 6.572.4% 6.842.,6:
|/C/Z7/ 4.262.2] 4.4743] 468640 480847 5110583226

A8/ |

e 3.769.5( 3.921.5

B1 4.95.49 5.221.66 549181 5.76107 6.03218302.2{ 6.572.45 6.842.6.
B2 4.290.01 4.491.2% 4.692.95 4.80348 5.00468295.7] 5.496 87 5.698.0
B3 3.508.4{ 3.7657F 3.932.96 4.100P0 4.261,44.434.6] 4.601.9% 4.769 1
B4 3.112.3| 3.257.40 3.402.43 3.54716 3.69249.837.5] 3.982.55 4.127 5
B5 2.782.01 2.899.4% 3.016.19 3.134[16

C1 3.174.4] 330250 3.43051 355852 3.68653814.5] 3.942.56 4.070.5
C2 2.761.1] 2.878.45 2.095.16 3.113D7 3.23038347.6] 3.465.00 3.582.3.
C3 257561 2.676.1p 2.776.64 2.87715 2.97168078.1] 3.178.6% 3.279 1!
Ca 2.327.2] 2.421.54 251581 2.610D8 2.704.35798.6] 2.892.80 2.987 1
c5 2.1458( 2.2338% 2.321.15 2.40058

b1 2.4251] 2.531.2] 2.637.45 2.74309 2.84¢ 389553 3.061.4] 3.67.4°
o2 221120 2.3054] 2.399.65 2.493B3 2.58602682 1 2.776.31 2.870 5!
D3 2.058.1] 2.146.2F 2.234.91 232210 2.41042.498.5] 2.586.61 2.674.71
D4 1.9405] 2.020.1% 2.099.10 2.179p8
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13 settembre 2000

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI

destinato alla commissione per i bilanci

sul PROGETTO PRELIMINARE di bilancio generale dellemunita europee per l'esercizio
finanziario 2001

a) Volume 2/Sezione |: Parlamento europeo
(COM(2000) 300 — C5-0300/2000)

b) Volume 8, Sezione VIII: Mediatore europeo

Relatore per parere: Roy Perry

PROCEDURA

Nella riunione del 23/24 febbraio 2000 la commiasiper le petizioni ha nominato Roy
Perry, relatore per parere.

Nella riunione del 13 settembre 2000 ha esaming@getto di parere.

In quest'ultima riunione ha approvato la conclusithe gli emendamenti in appresso
all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione: Genmlisidente; de Rossa, vicepresidente;

Perry, relatore; Camison Asensio, Evans, Gonzalearéz, Kessler, Marinos, Wieland e
Thors.
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l. Bilancio 2001 del Parlamento europeo
Motivazione per gli emendamenti

Il 6 luglio 2000 il Parlamento ha approvato la sisaluzione sulle deliberazioni della
commissione per le petizioni durante I'anno pariaare 1999-2000.

| paragrafi 9, 21b (base di dati di agevole comsitine per gli utenti) e il paragrafo 20
(rimborso delle spese di viaggio per i firmatarbd@mente invitati) costituiscono la
motivazione degli emendamenti delle linee di rifegnto di bilancio 2101, 2102 e 250.

Osservazioni conclusive

La dotazione in termini di computer, risorse umaragtrezzature per ufficio attribuita alla
commissione per le petizioni e al suo segretadatoebbe essere analoga a quella prevista
per l'ufficio del Mediatore europeo (cfr. le sueyisioni per I'esercizio finanziario 2001).

Il. Previsioni finanziarie del Mediatore europeo pe il 2001

1. La commissione per le petizioni ha approvat@pikettembre 1999il suo ultimo
parere sulle previsioni finanziarie del Mediatoveapeo. Al paragrafo 3 di detto
parere la commissione per le petizioni ha sottalio€he il bilancio del Mediatore
dovrebbe costituire una sezione distinta del bitagenerale e ha pertanto invitato la
commissione per i bilanci a dar seguito a taleiegta nell’ambito della futura
revisione del regolamento finanziario.

A seguito di detto parere, il regolamento quadsteéo effettivamente modificato.
L’articolo 22, paragrafo 5 del regolamento finanmara stabilisce che il Mediatore
europeo deve essere trattato come un’istituziohe @emunita. Di conseguenza, il
Mediatore redige ogni anno, entro il 1° luglio, yravisione delle entrate e delle
spese per I'esercizio successivo (cfr. Articolad&Rregolamento finanziario).

Tale modifica, € molto soddisfacente. |l fatto dHslancio del Mediatore non sia piu
allegato al bilancio del Parlamento europeo raddezsua indipendenza in sede di
tutela dei diritti dei cittadini europei dai casicattiva amministrazione da parte delle
istituzioni comunitarie, compresa I'amministrazistessa del Parlamento

2. La commissione per le petizioni si rende coti® gli accordi di cooperazione che
sono stati rinnovati il 7 dicembre 1999 favoriscdnso efficiente sotto il profilo
economico delle risorse di bilancio della Comuei#&ando inutili doppioni
nell'organico (servizi stampa, traduzione e intetazione). Tali accordi di
cooperazione, per quanto necessari, non dovrelteréerire con I'indipendenza del
Mediatore nello svolgimento di indagini concerndiatmministrazione del

! Doc. PE 231.223
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Parlamento.

Quanto alla richiesta di creare un nuovo po&i@é&r fornire un’assistenza efficiente
agli avvocati che si occupano delle denunce, lach®ntazione legale da parte di un
assistente adeguatamente formato contribuisce skerao ad accelerare 'esame dei
casi di competenza del personale di grado A.

La commissione per le petizioni € pertanto a fawtaléa creazione di questo nuovo
posto B5 per la ricerca e la documentazione, tittadtato che quest’anno sono stati
creati, e gia approvati dal Consiglio, due postiocato di grado A, la commissione
per le petizioni sarebbe contraria alla creaziarnmsti di avvocato di grado A per
I'esercizio finanziario 2002

CONCLUSIONI

La commissione per le petizioni invita la comsiose per i bilanci, competente per il
merito, a inserire nella sua relazione gli emenddamguardanti il commento alle
linee di riferimento del bilancio del Parlament6122102 e 250, che rivestono
interesse particolare per la commissione per lipat, come pure la linea di
riferimento del bilancio 11 (personale in servizig)la sezioneVIlll-Mediatore
europeo.

La commissione per le petizioni vota sugli edamenti 9251, 9252 e 9253 nella
forma in cui sono presentati alla commissione gelanci e allegati al presente
parere.

Per quanto concerne la rivalutazione di alcastipla commissione per i bilanci
dovrebbe seguire la stessa linea applicata dahiarito in materia di rivalutazione di
posti del suo personale.
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