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PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del 7 settembre 2001 la Commissiortealsanesso al Parlamento la sua relazione
sulla cittadinanza dell'Unione (COM(2001) 506 — 2@2279(COS)).

Nella seduta del 13 dicembre 2001 la President@adhmento ha comunicato di aver
deferito tale relazione alla commissione per leria e i diritti dei cittadini, la giustizia e gli
affari interni per I'esame di merito e, per paratk® commissione giuridica e per il mercato
interno, alla commissione per la cultura, la giduehistruzione, i mezzi d'informazione e lo
sport, alla commissione per gli affari costituzilbnala commissione per i diritti della donna
e le pari opportunita nonché alla commissione @getizioni (C5-0656/2001).

Nella riunione del 10 ottobre 2001 la commissioaelp liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni ha nominato relat@arlos Coelho.

Nella riunione dell’11 giugno 2002 ha deciso dieinge nella sua relazione la seguente
proposta di risoluzione:

- B5-0115/2002 di Marco Cappato e altri sul’'E-deraaia e I'E-cittadinanza europea,
deferita il 29 maggio 2002 alla commissione pditlerta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni per 'esame di meri, per parere, alla commissione per
gli affari costituzionali nonché alla commissiorer fe petizioni.

Nelle riunioni del 22-23 maggio e 17-18 giugno 20@2esaminato la relazione della
Commissione e il progetto di relazione.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato la prsgaodi risoluzione con 30 voti favorevoli,
nessuno contrario e 3 astensioni.

Erano presenti al momento della votazione Ana RaMallelersundi (presidente), Giacomo
Santini (vicepresidente), Carlos Coelho (relatdwgrco Cappato (in sostituzione di Maurizio
Turco), Michael Cashman, Charlotte CederschiéldarO2eyhun, Giuseppe Di Lello Finuoli,
Evelyne Gebhardt (in sostituzione di Martin Schulagrre Jonckheer, Margot Keliler, Eva
Klamt, Alain Krivine (in sostituzione di llka Schdér), Jean Lambert (in sostituzione di
Alima Boumediene-Thiery), Baroness Sarah Ludfordnhkl Medina Ortega (in sostituzione
di Carmen Cerdeira Morterero), Bill Newton DunnjeAM. Oostlander (in sostituzione di
Gérard M.J. Deprez), Elena Ornella Paciotti, P&astorelli (in sostituzione di Marcello
Dell'Utri), Bernd Posselt, José Ribeiro e Castraytiie Roure, Heide Rihle, Olle Schmidt
(in sostituzione di Lousewies van der Laan), OleeSsen (in sostituzione di Francesco
Rutelli), Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockfionsostituzione di Timothy Kirkhope),
Joke Swiebel, Fodé Sylla, Anna Terron i Cusi, QiamsUIrik von Boetticher e Olga Zrihen
Zaari (in sostituzione di Adeline Hazan).

| pareri della commissione per gli affari costituzali, della commissione per i diritti della
donna e le pari opportunita e della commissiondepetizioni sono allegati; la commissione
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giuridica e per il mercato interno e la commissipeela cultura, la gioventu, l'istruzione, i
mezzi d'informazione e lo sport hanno deciso ih@dvembre 2001 e il 16 ottobre 2001 di non
esprimere parere.

La relazione é stata presentata il 20 giugno 2002.

Il termine per la presentazione di emendamentiigaiaato nel progetto di ordine del giorno
della tornata nel corso della quale la relazioma saaminata.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE

Risoluzione del Parlamento europeo sulla Terza retone della Commissione sulla
cittadinanza dell'Unione (COM(2001) 506 — C5-0656(®1 — 2001/2279(COS))

Il Parlamento europeo,

vista la Terza relazione della Commissione (COM(9 506 — C5-0656/2001)

visti in particolare gli articoli 2, terzo e qtatrattino, 6, 7 e 29 del TUE e gli articoli 13,
14,17-22 e 39 del TCE,

vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Un®europea,
visto l'articolo 47, paragrafo 1, del suo regataio,

visti la relazione della commissione per le libex i diritti dei cittadini, la giustizia e gl
affari interni e i pareri della commissione peraffiari costituzionali, della commissione
per i diritti della donna e le pari opportunita oha della commissione per le petizioni
(A5-0241/2002),

considerando che il Consiglio europeo di Tampereleciso che "occorre ravvicinare lo
status giuridico dei cittadini dei paesi terzi @&l dei cittadini degli Stati membri. Alle
persone che hanno soggiornato legalmente in urto Bk&mbro per un periodo di tempo
da definire e che sono in possesso di un permessmggdiorno di lunga durata dovrebbe
essere garantita, in tale Stato membro, una sedieitti uniformi il piu possibile simili a
quelli di cui beneficiano i cittadini dellUE" (Colusione 21),

ritiene che l'instaurazione della cittadinanzeopea risponda all'esigenza dei membri di
questa nuova comunita di cittadini di percepirdai@ro appartenenza ai valori
democratici comuni sia il loro coinvolgimento nebpesso dell'Unione europea,;

afferma che la cittadinanza europea non sastiéuguella nazionale, ma al contrario la
completa e la amplia attraverso il riconoscimentordinsieme di diritti comuni a tutti i
cittadini europei;

invita gli Stati membri ad adattare agli svilupplitici dell'Unione il concetto di
cittadinanza dell'Unione nonché a riconoscereiaghigrati di Stati terzi, in possesso di
un permesso di soggiorno di lunga durata, ditigiia possibile simili a quelli di cui
godono i cittadini dell'UE;

osserva inoltre che la Carta dei diritti fondataé ha posto ormai la cittadinanza europea
al cuore delle attivita dell'UE;

rileva che la Carta dei diritti fondamentalipsene non abbia un carattere vincolante,
contribuisce gia a una migliore tutela dei difitihndamentali da parte della Corte di

1 GU C non ancora pubblicata.
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giustizia corroborando i valori della comune traalie costituzionale degli Stati membiri
ai quali si richiamano i trattati;

constata pero che finora il riconoscimento [d tittadinanza europea € stato molto lento
e che essa si trova a tutt'oggi a far fronte a masn@stacoli soprattutto in materia di
diritto alla liberta di circolazione e di soggiordelle persone, benché tale diritto sia
sancito sin dall'entrata in vigore del trattatdrdima;

afferma che il programma Daphne € stato creat@mteggere i diritti dei bambini, degli
adolescenti e delle donne in quanto cittadini € chme tale, dovrebbe continuare ad
essere sviluppato quale strumento per rafforzacétkdinanza dell'Unione;

dichiara pertanto che occorre dare risolutamatitezione al concetto di cittadinanza
europea nella pienezza delle sue dimensioni paliscministrativa, giudiziaria, sociale
ed economica;

— Dimensione politica

9.

10.

11.

12.

13.

osserva, alla luce della relazione della Comiongs(1996-2001), che la partecipazione
dei cittadini dell'UE alle elezioni europee nel pa€li residenza € lungi dall'essere
soddisfacente e chiede agli Stati membri interedsatendere le disposizioni necessarie
affinché siano adottate al piu presto misure dinmiazione amministrativa e di iscrizione
nelle liste elettorali;

e preoccupato per il costante declino del tdspartecipazione alle elezioni europee e
richiama l'attenzione degli Stati membri e dei itigoblitici su tale fenomeno che rischia,
se persiste, di "delegittimare” I'elezione del &anto europeo; invita percio le
istituzioni comunitarie e gli Stati membri, in \astlelle prossime elezioni europee del
2004, ad adottare le misure necessarie per corsent maggiore sensibilizzazione
dell'elettorato in merito all'importanza di taleeloni; invita altresi gli Stati membri a
concordare una data per lo svolgimento delle pmosglezioni europee in modo da
ottimizzare le condizioni della partecipazione teletle;

osserva che il tasso di partecipazione deidiitt comunitari (per un totale di 4,7 milioni)
alle elezioni locali svoltesi tra il 1996 e il 208stato molto scarso e che cio e dovuto in
gran parte a una carenza di sufficiente informazidme gli Stati membri devono colmare;

ricorda che una cittadinanza europea non psgr@sreata solamente dall'alto, ma che |l
vero impegno e la partecipazione attiva dei cittadll'Unione europea devono provenire
dai cittadini stessi; I'Unione deve quindi ottenen@ maggiore legittimita agli occhi dei
cittadini e rispondere meglio ai loro bisogni, n&gsi e valori; I'Unione deve altresi
funzionare in uno spirito di apertura e traspareadaesempio rispettando il regolamento
sull'accesso ai documenti;

invita gli Stati membri che non hanno ancopéo nel loro ordinamento giuridico le
misure interne necessarie ad assicurare la proeziplomatica e consolare ai cittadini
dellUE il cui Stato di origine non ha alcuna raggentanza a farlo rapidamente;
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— Dimensione amministrativa

14. constata che numerosissime petizioni al Pariéoreuropeo e denunce al Mediatore
europeo sono dichiarate irricevibili, il che rivelaa mancata conoscenza delle esatte
competenze dell'UE e chiede pertanto alle istinziomunitarie e agli Stati membri di
prendere le misure necessarie per porvi rimedio;

15. sottolinea l'importante ruolo che il Mediatergopeo € chiamato a svolgere da quando &
in carica per vigilare sia sul rispetto del diritihta buona amministrazione che sul diritto
all'accesso ai documenti;

16. ritiene indispensabile informare meglio i aita europei dell'esistenza del diritto di
rivolgere una petizione presso il Parlamento ewapdi sporgere denuncia al Mediatore
europeo nonché circa la portata di questi diritti;

17. sottolinea la necessita di porre in atto l&mtg normativa sulla pubblicita e trasparenza
(regolamento 1049) fermo restando che i cittadivirdbbero avere un chiaro quanto
agevole accesso all'informazione, specie tramiteammune pagina di presentazione delle
Istituzioni, nonché adeguate informazioni sui prajmitti in ordine all'accesso
all'informazione dell'UE;

— Dimensione giudiziaria

18. sottolinea che I'Unione europea é attualmentasa di oltre 375 milioni di persone che
non sono piu soltanto dei consumatori in un vastocato unico, ma anche cittadini
dell'Unione che hanno diritto di spostarsi liberateeal suo interno e di stabilirsi in
qualsiasi parte del suo territorio - per motivigmerali o professionali - e che auspicano di
poter vivere in sicurezza, senza tema di persecyzimlenza o discriminazioni;

19. ritiene che, con la progressiva instaurazionad Spazio di Liberta, di Sicurezza e di
Giustizia, i cittadini europei in senso lato ablmalndiritto di richiedere un livello elevato
di protezione, il che rafforza la necessita dimsiécare la cooperazione di polizia e
giudiziaria,

20. ritiene che le istituzioni europee e gli Staémbri abbiano pertanto 'obbligo di
soddisfare tale diritto garantendo nel contempisfletto dei principi di liberta, di parita e
di solidarieta, parti integranti delle tradiziomistituzionali degli Stati membri, enunciati
nella Carta, stante che la cittadinanza europea ttadursi in un sentimento di
appartenenza effettiva a uno stato di diritto @larv comuni come enunciato all'articolo 6
del TUE;

21. richiama in particolare 'attenzione degli Bta¢mbri sull'importanza che occorre
annettere all'attuazione delle direttive antidisaniatorie, alla lotta contro il razzismo e la
xenofobia la cui recrudescenza € preoccupante héagita parita uomo-donna, dato che
le donne devono essere indotte a partecipare piapiente alla vita pubblica ed essere
garantite di una parita di diritti, il che € anctuagi dall'avvenire, soprattutto in materia
sociale;
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22. sottolinea la responsabilita degli Stati memitiprendere ogni misura idonea a garantire,
nel rispetto dei diritti fondamentali, la tutela détadini contro il terrorismo e la
criminalita organizzata nonché un sostegno e Ifindgzzo delle vittime;

23. chiede altresi agli Stati membri di prendenei ogisura necessaria a garantire un accesso
effettivo e paritario alla giustizia dei cittadieiropel, il che presuppone a sua volta
I'adozione di norme minime di procedura penale,&pnevisto dalla Commissione;

24. raccomanda agli Stati membri rappresentagmosl Consiglio, alla luce degli ostacoli
ancora sussistenti quanto all'esercizio dellatibdr circolazione e di soggiorno dei
cittadini comunitari, di adottare quanto prima, astante i problemi che persistono, la
proposta di direttiva del 23 maggio 2001 che, attrso il riordino dei testi esistenti,
apporta le semplificazioni indispensabili e saneigscparticolare il diritto al soggiorno
permanente dopo 4 anni ininterrotti di residenza;

25. si compiace altresi del fatto che tale propdsthrettiva fornisca la sicurezza giuridica
indispensabile al cittadino comunitario limitandgorosamente le condizioni in cui uno
Stato membro puo procedere a misure di espulsiotetando qualsiasi provvedimento di
tale tipo per i cittadini che hanno acquisito unttdi di soggiorno permanente;

26. sottolinea che occorre esaminare le misurg@dencriminalita con riferimento
all'impegno dell'Unione in materia di diritti umami compresi i diritti ad un "equo
trattamento” e quindi ad un "giusto processo";

27. ricorda che, per quanto riguarda le limitazideii diritti di proprieta come nel caso del
congelamento dei beni per la lotta al terrorisnazoore sempre disporre di una possibilita
di ricorso e in taluni casi di una decisione irdedtoria;

28. si compiace inoltre della proposta di direttid 5 giugno 2001 che garantisce uno status
di residente di lunga durata agli immigrati legdde nell'lUE sono 20 milioni e devono
poter godere di diritti analoghi a quelli dei cittiai europeistricto sensu e chiede agli
Stati membri di avviare I'esame di tale direttiza celerita;

29. plaude alla sentenza del tribunale di primagrel 3 maggio 2002 che estende le
condizioni di ricorso dei privati contro decisiahicarattere generale e astratto
comprensive di restrizioni dei loro diritti 0 aggeemento dei loro obblighi, rafforzando
cosi I'Unione quale comunita di diritto;

— Promozione della cittadinanza europea

30. ritiene indispensabile attuare una strateg@alinozione della cittadinanza europea sia
sul piano istituzionale e giuridico che dal punt@idta educativo e informativo;

31. invita la Convenzione sul futuro dell'Europaguwei cui compiti € quello di rendere piu
espliciti gli obiettivi e i valori dell'Unione, aonivenire sul fatto che alla Carta dei diritti
fondamentali del'UE deve essere conferito valawedjco vincolante, che i settori
appartenenti al terzo pilastro devono essere cdarigrati e che occorre cercare di
garantire che i testi che sanciscono le politichiéldhione europea siano leggibili

RR\472561IT.doc 9/29 PE 311.010

I'T



dall'insieme dei cittadini;

32. esorta i membri della Convenzione a migliotanelazione diretta tra i singoli cittadini e
le istituzioni UE semplificando le procedure drniguaggio e concedendo a ciascuno il
diritto di ricorso dinanzi alla Corte di giustizia,

33. invita gli Stati membri a sormontare le numerdsergenze legislative ancora sussistenti
e che ostacolano la piena espressione della citada europea quanto allo status delle
persone (condizione di ottenimento dei titoli djgmrno, attuazione del diritto al
ricongiungimento familiare), della giustizia (normmenime procedurali) o ancora delle
condizioni di spostamento e di soggiorno dei latmtanigranti (regime di sicurezza
sociale, trasferimento dei diritti pensionistici);

34. invita gli Stati membri e le autoritd competewt incrementare, nell'ambito dei loro
programmi educativi, una migliore conoscenza detbipa, in particolare mediante
I'insegnamento della storia e delle lingue;

35. ritiene indispensabile rafforzare i programimsahmbi di giovani gia esistenti, ma ancora
assai insufficienti, come SOCRATES e LEONARDO DANI, che contribuiscono a
una promuovere migliore conoscenza reciproca, pimacdi tolleranza e I'emergere di
una coscienza europea;

36. chiede I'adozione urgente di un piano d'azpmrda mobilita (PAM) onde facilitare e
accrescere la mobilita degli studenti, dei volantdgli insegnanti e dei docenti;

37. ribadisce che, per colmare l'attuale defiaifdfmazione, occorre rafforzare con ogni
mezzo una politica d'informazione e di comunicagidell'lUE che sia quanto piu mirata e
adeguata possibile; ritiene in particolare indigadile rendere accessibile al pubblico,
nelle varie lingue ufficiali e in modo gratuito, b@se documentaria dell'lUE favorendo

altresi lo sviluppo di portali interattivi;

38. sottolinea i notevoli sforzi da tempo compddlla Commissione per consentire ai
cittadini dell’'Unione di accedere all’informaziosai loro diritti nell’ambito di un dialogo
permanente e con specifico riferimento al varopdegramma “Europe Direct”;

39. chiede infine alla Commissione che la sua prasselazione sulla cittadinanza europea
copra il complesso dei diritti annessi a tale ctioge

40. incarica il suo Presidente di trasmettere ésg@mnte risoluzione al Consiglio e alla
Commissione.
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MOTIVAZIONE
Introduzione

L'articolo 17 del TCE stipula che "la cittadinard&ll'Unione costituisce un complemento
della cittadinanza nazionale e non sostituiscet@mna”.

La cittadinanza europea € un nuovo tipo di conaattopiu esclusivamente fondato su un
sentimento di appartenenza a una comunita naziamaleomprende anche un senso di
appartenenza ad una Comunita piu vasta di Stgbesienotivi di nazionalita o di sola
residenza, che per i valori condivisi da tale Coitdun

La cittadinanza europea e una cittadinanza compitareche riconosce un insieme
diversificato di diritti, ma presenta ancora qual¢icuna per quanto riguarda la loro piena
attuazione in tutte le sue componenti: politicapanistrativa, giudiziaria, sociale ed
economica.

In effetti, dopo la sua proclamazione nel dicenf6@0, la Carta dei diritti fondamentali ha
posto ormai il cittadino al centro della costruaa@uropea.

La Terza relazione sulla cittadinanza europea ptatedalla Commissione compie a tal fine
un bilancio che potremmo definire mitigato in quamdur menzionando progressi e proposte,
comporta pur sempre insufficienze persistenti emet

1. La dimensione politica della cittadinanza euroga

1. Diritto all'elettorato attivo e passivo allezibni europee e locali

a) Elezioni europee

Stando alla comunicazione della Commissione delid@mbre 2000 il tasso di
partecipazione dei cittadini dell'UE nel rispetti@tato di residenza, nonostante sia in
aumento in tutti gli Stati membri rispetto al 1984lvo che in Germania), & rimasto pero
molto basso (9%).

Per ovviare a tale situazione la Commissione heoraendato agli Stati membri di rafforzare
le misure di informazione degli elettori comunitegsidenti sul loro territorio e soprattutto di
facilitarne l'iscrizione sulle liste elettorali @tverso un'azione permanente e non soltanto
durante il periodo precedente ciascuna elezione.

In generale lo svolgimento delle elezioni europakesga il grave problema del costante
declino della partecipazione degli elettori in gigaihtasso di partecipazione secondo la
media comunitaria & passato dal 63% nel 1979 @P49el 1999, mentre nello stesso tempo
il PE accresceva i propri poteri in modo sostaezial

Altresi importante e che gli Stati membri definiscaina data per lo svolgimento delle
elezioni che non coincida con le tradizioni nazlooa giorni festivi legali, ottimizzando in

RR\472561IT.doc 11/29 PE 311.010

I'T



I'T

tal modo le condizioni di partecipazione alle ebeii
b) Elezioni locali

Secondo la relazione della Commissione sull'appiicee della direttiva 94/80 per il periodo
1996-2001 sono stati circa 4 milioni le persone gb@ono ormai del diritto di voto alle
elezioni locali (700.000 ne godevano gia in preogden virtu delle disposizioni nazionali).

Sul piano giuridico la direttiva e stata traspogtaostante siano ancora in corso due
procedure di cattiva trasposizione (Francia e @)&ci

In pratica la sua attuazione e stata del tuttoddsfacente in quanto il tasso di iscrizione
sulle liste e stato appena del 26,7% (Grecia eoBalib hanno registrato il piu scarso tasso di
iscrizione con il 9%). La partecipazione € stateeal molto scarsa ad eccezione che in
Austria e in Irlanda e particolarmente scarsa iaciare Portogallo. Nella maggior parte degli
Stati membri il tasso di partecipazione degli elettesidenti comunitari non ha introdotto
significativi cambiamenti rispetto al passato

La Commissione attribuisce questo scarso tassartkq@pazione all'insufficienza delle
campagne d'informazione condotte dagli Stati mewfibeitamente presso i cittadini
interessati.

2. Diritto alla tutela diplomatica e consolare

Secondo la relazione della Commissione, nellagadtitti gli Stati membri dellUE hanno
adottato le misure necessarie a garantire cheajii &II'UE godano della tutela diplomatica
e consolare in uno Stato terzo in cui il propriat&tdi origine non ha rappresentanza
(assistenza in caso di decesso, incidente o nzatative, arresto o detenzione).

Tuttavia e deplorevole che numerosi Stati membni alobiano pur sempre adottato nel loro
ordinamento giuridico interno le procedure necessar

2. Dimensione amministrativa della cittadinanza eopea

1. Diritto di petizione e diritto di accesso al di@ore europeo
a) Petizioni

Il numero di petizioni &€ continuato ad aumentarespado da 958 nel 2000 a 1.132 nel 2001
(+ 45% nei primi mesi del 2002). Questo aumentoifasta di per sé l'interesse dei cittadini
nei confronti di tale procedura che consente lofardconoscere le proprie preoccupazioni
alle istituzioni comunitarie. La percentuale digavibilita di tali petizioni & stata purtroppo
elevata, il che testimonia l'ignoranza dei firmatkelle petizioni riguardo alle competenze

! Le carenti trasposizioni sono state constata@rétia (conoscenza della lingua) o in taluni Lartddeschi
(mancata contabilizzazione dei soggiorni negli &8tati membri), ma tali problemi sono stati in g@zarte
risolti.

2 Risposte degli Stati membri (salvo Danimarca eéig al questionario della Commissione.
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dell'Unione.
b) Ricorso al Mediatore europeo
La stessa constatazione puo essere fatta rigubvidduane elevato e costante delle denunce

sporte al Mediatore (1.874 nel 2001 contro 1.732660) e la scarsa proporzione del tasso
di ricevibilita di tali denunce (313 nel 2001).

3. Dimensione giudiziaria della cittadinanza europa

La progressiva instaurazione di uno Spazio dil#éeti sicurezza e di giustizia (articolo 2 del
TUE) apre una nuova dimensione giudiziaria alleadihanza europea che traduce
l'appartenenza a uno stato di diritto e a una cdtd@ulnvalori come stabilito dall'articolo 6 del
TUE. Questa nuova dimensione giudiziaria si arfiégotorno a tre temi: il rispetto dei diritti
fondamentali, la garanzia della sicurezza e I'axafia giustizia effettiva ed equa.

— Rispetto dei diritti fondamentali

| cittadini europei (in senso lato, compresi quicadlioro i quali risiedono legalmente
nell'Unione), devono vedersi garantito, ai sen#iiagttcolo 6 del TUE e fortiori quando la
Carta dell'Unione europea avra forza obbligatd'eagrcizio delle liberta fondamentali, il
rispetto della parita, vale a dire la non discriaziione, nonché il dovere di solidarieta.

La relazione della Commissione menziona giustamlerdeettive antidiscriminatorie
adottate nel 2000 che spetta adesso agli Stati meattiare entro il 2003, il che include
evidentemente la lotta contro il razzismo e la Xebia, argomento questo che desta
preoccupazione nelle nostre societa.

In generale il PE vigila attraverso un controllteato sul rispetto dei diritti fondamentali
dell'lUE con le sue relazioni annuali ormai artitelsecondo la "griglia" dei diritti enunciati
nella Carta (in particolare il rispetto della dignumana, diritti delle minoranze, parita tra
uomini e donne per citare solo alcuni esempi).

— Garanzia di sicurezza

La lotta contro il terrorismo nonché quella corlfa@riminalita organizzata (tratta di esseri
umani, traffico di droga, armi, riciclaggio di c&gdi) richiede con estrema urgenza un
approccio europeo. Cio ha preso un nuovo slangio dfatti dell'l1 settembre 2001
(mandato di arresto europeo). Il PE si trova fodrta coinvolto in questa azione che, nel
ricercare la massima efficacia, deve nel contenpsgovare il rispetto dei diritti
fondamentali.

— Accesso alla giustizia

Infine i cittadini europei devono, condizione q@eshe qua non per la loro appartenenza a
uno stato di diritto - avere accesso a una giasaffettiva. Cio presuppone innanzitutto che
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norme minime di procedura penale vengano applitalit®)E, che & condizione preliminare
al riconoscimento reciproco delle decisioni giudiizi

Lo stesso dicasi, ad esempio, per quanto riguardaglioramento dell'accesso alla giustizia
nelle cause transfrontaliere e piu in generalegpanto attiene alla cooperazione giudiziaria
in materia di diritto di visita dei figli di genitodivorziati o di adozione internazionale di
bambini.

Infine quando la Carta diventera vincolante si @darquestione dell'estensione dei mezzi di
ricorso dei cittadini davanti alla Corte di giugtizielle Comunita europee.

4. Dimensione sociale ed economica della cittadimsa europea

1. Laliberta di circolazione e di soggiorno digiaclini comunitari (articolo 18 TCE)

Nella risoluzione del 6 settembre 2000 sull'appiicae delle direttive 90/64 relative allo
spostamento e al soggiorno dei cittadini dell'UeidhPE aveva vivamente deplorato gli
ostacoli esistenti per quanto riguarda il dirittecidcolare e soggiornare liberamente su tutto il
territorio dell'Unioné.

Da tale data gli ostacoli continuano a sussistdeefortunatamente la Commissione ha
presentato di recente proposte per far fronteeasitilazione.

a) Direttiva del 23 maggio 2001 sulla liberta Wcolazione e di soggiorno
— Considerevole attenuazione delle condizionirdotazione e di soggiorno

Tale proposta consiste in un riordino completotésii esistenti (2 regolamenti e 9 direttive)
in materia. Obiettivo & quello di assicurare daciini dell'UE la circolazione e il soggiorno
nelle condizioni analoghe a quelle garantite aadihi di uno Stato membro all'interno del
proprio paese.

Disposizioni particolarmente innovatrici di taleettiva sono quelle che riconoscono, dopo
guattro anni di residenza ininterrotta, un dirdicsoggiorno permanente al cittadino europeo
e alla sua famiglia senza particolari condizioni.

— Protezione giuridica accresciuta

| familiari del cittadino comunitario che benefio@di una tutela giuridica accresciuta in caso
di dissoluzione del matrimonio o di decesso déadiho dell'lUE da cui dipendono.

Infine la proposta circoscrive molto piu precisateeti quanto non sia avvenuto finora, le
condizioni in cui taluni limiti al diritto di entta o di soggiorno potrebbero essere applicati.
D'ora in poi gli Stati membri non possono invocagioni di ordine di sicurezza o di sanita
pubblica senza una concreta motivazione (esamgraed di integrazione della persona e
possibilita di ricorso) conformemente alla giurisgeenza emanata dalla Corte di giustizia
delle Comunita europee.

L'articolo 26, paragrafo 2, vieta ogni "decision@kbntanamento dal territorio per motivi di

! Relazione Boumediene-Thiery, A5-0207/2000.
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ordine pubblico o di sicurezza pubblica nei contirdel cittadino dellUE o di un suo
familiare qualunque sia la sua nazionalita e chtaadcquisito un diritto di soggiorno
permanente su tutto il territorio o del familiarenrenne”.

b) Mobilita a fini di istruzione, di formazionede ricerca

Quanto agli ostacoli a cui si trovano di frontegglidenti, sono stati adottati tre strumenti:

- una raccomandazione del 25 giugno 2001 relatlaareobilita nella comunita degli

studenti, delle persone in formazione, dei giowerontari, degli insegnanti e dei docenti;

- un piano d'azione per la mobilita (PAM) il 14 eiicbre 2000 che comporta in particolare
una cooperazione in materia di scambi sulle pdgailoii mobilita transnazionale;

- una strategia a favore della mobilita all'inted®dlo Spazio europeo di ricerca adottata il 20
giugno 2001.

2. Status dei cittadini dei paesi terzi

Il 5 giugno 2001 la Commissione ha presentato wopgsta di direttiva relativa allo status
giuridico dei cittadini dei paesi terzi residentiuhga durata. Tale importante proposta, su cui
il PE ha formulato un suo parere, fa seguito adeygli impegni del Vertice di Tampere. Tale
impegno mirava a far si che gli immigrati o i rifatj che risiedano legalmente all'interno
dell'lUE da almeno 5 anni e hanno dimostrato la iiei@grazione economica attraverso redditi
sufficienti ricevano lo status di residente di lardyurata dell'lUE. Si calcola in piu di 20

milioni il numero di persone residenti legalmengd'E che non hanno acquistato o non
sono stati autorizzati ad acquistare la naziondbtéo Stato membro in cui risiedono. Quando
tale direttiva sara adottata dal Consiglio, talispae disporranno di diritti analoghi a quelli di
cui godono i cittadini dell'UE in settori quali¢ocupazione, l'istruzione e la sicurezza sociale.

5. Promozione della cittadinanza europea

Come indicato dalla Commissione, l'attuale scarad@di coscienza della cittadinanza
europea deriva da un deficit di informazione. 8itér solo di un aspetto della questione piu
generale della responsabilita degli Stati memioiélée istituzioni europee riguardo al
riconoscimento effettivo di tale cittadinanza ittéaua sua pienezza, il che presuppone azioni
e misure piu ampie di una pura e semplice inforoveei

a) Sul piano giuridico

- Dal punto di vista istituzionale uno dei comypitil importanti della Convenzione sul futuro
dell'Unione sara quello di presentare proposteevaitendere espliciti i fini e i valori che
I'Unione persegue nonché i mezzi per rivitalizaarpropria legittimita democratica. La
cittadinanza europea € al cuore di tale dibattie dovra tra I'altro confermare la necessita di
dare valore vincolante alla Carta e di comunitaiezl terzo pilastro.

- Dal punto di vista legislativo, le misure adadtatproposte di recente, ad es. in materia di

lotta contro la discriminazione, libera circolaztotielle persone per quanto riguarda lo status
di cittadini di paesi terzi o ancora norme minim@mbcedura penale richiedono che gli Stati
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membri superino le grandi divergenze legislativesgienti, vale a dire uno sforzo legislativo
importante che é indispensabile effettuare.

b) Sul piano educativo e informativo

La politica europea di istruzione & chiamata a dareontributo importante al rafforzamento
della cittadinanza europea che e indissociabilerdsentimento di identita che passa
attraverso l'insegnamento della storia e delleukng

Infine gli Stati membri e le istituzioni europeemezzi di informazione di massa devono
cooperare per colmare il deficit di informaziondesattivita dell'Unione di modo che i
cittadini abbiano una migliore percezione sia dpbiétiche europee sia delle sfide sia delle
competenze dell’'UE.

Conclusione
Al centro delle attivita europee la cittadinanzeopea appare come una sfida dei prossimi
anni in particolare in vista dell'ampliamento. L'U&scira a farvi fronte solo attraverso uno

sforzo risoluto destinato a superare gli attuglcsati. Ne va della sua legittimita e della sua
credibilita.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE B5-0115/2002

Proposta di risoluzione del Parlamento europeo stif-democrazia e I'E-cittadinanza
europea, presentata a norma dell'articolo 48 del igplamento da Marco Cappato e altri

Il Parlamento europeo

A. considerando gli articoli dei Trattati relatail'openness ed alla trasparenza, nonché le
disposizioni relative al diritto d'accesso ai doemtned alla pubblicita delle riunioni
istituzionali;

B. considerando che I"e-democrazia”- vale a dugplicazione delle tecnologie digitali

(ad esempio Internet) al processo democratico {poiuovere la partecipazione e
I'esercizio dei diritti politici e civili dei cittdini europei;

1. afferma che la cittadinanza europea dovrebbd&darp "il diritto di accesso" a tutti i
documenti e a tutte le riunioni pubbliche trami&rnet;

2. chiede che i Trattati vengano emendati in mddo ¢

- tutte le riunioni pubbliche delle istituzioni dielnione Europea e dei loro organi siano
trasmesse in diretta audio-video ed archiviatengermet;

- ogni cittadino possa pienamente godere dei Suti di cittadinanza europea (per
esempio per quanto riguarda il voto per il Parlaimé&uropeo, le denunce al
Mediatore europeo ed alla Corte di Giustizia, lezpeni al PE) anche attraverso
Internet, secondo i sistemi d'identificazione conficalla legislazione della Comunita;

- si appella alle istituzioni dell'UE ed agli Stistembri perché promuovano il voto
elettronico e in particolare un progetto di votd'stazioni sorvegliate di e-voto” per le
elezioni europee del 2004.
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24 gennaio 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER GLI AFFARI COSTITUZIONALI

destinato alla commissione per le liberta e ilidiei cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla terza relazione della Commissione sulladiti@nza dell'Unione
(COM(2001) 506 — C5-0656/2001 — 2001/2279(C0OS))

Relatore per parere: Olivier Duhamel

PROCEDURA

Nella riunione del 10 ottobre 2001 la commissioaegli affari costituzionali ha nominato
relatore per parere Olivier Duhamel.

Nelle riunioni del 27 novembre 2001, 19 dicembr@226 22 gennaio 2002 ha esaminato il
progetto di parere.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carsobni in appresso con 23 voti favorevoli e
3 contrari.

Erano presenti al momento della votazione Giorgap®itano (presidente), Jo Leinen
(vicepresidente), Ursula Schleicher (vicepreside@évier Duhamel (relatore per parere),
Teresa Almeida Garrett, Margrietus J. van den Biargostituzione di Jean-Maurice
Dehousse), Georges Berthu, Jens-Peter Bonde, deasBourlanges (in sostituzione di
Francois Bayrou), Carlos Carnero Gonzalez, RicRandett, Giorgos Dimitrakopoulos, Lone
Dybkjeer, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Thed.brglewood, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Alain Lamassoure (in sostituzione di @&di Hannan), Hanja Maij-Weggen,
Cecilia Malmstrém (in sostituzione di Andrew NichslIDuff), Luis Marinho, Ifiigo Méndez
de Vigo, Camilo Nogueira Roman (in sostituzion®dinica Frassoni), Gérard Onesta,
Jacques F. Poos (in sostituzione di Hans-PeterifjlaReinhard Rack (in sostituzione di
Luigi Ciriaco De Mita) e Johannes Voggenhuber.
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

INTRODUZIONE

1. La commissione per gli affari costituzionalingaricata dell'elaborazione di un parere
destinato alla commissione per le liberta e itlidei cittadini, la giustizia e gli affari
interni (relatore COELHO), nel quadro della conszibne del Parlamento europeo
sulla terza relazione della Commissione sulladit@nza dell'Unione (COM (2001)
506 def. - C5-0656/01).

2. La commissione competente per il merito si catreesulla cittadinanza in senso
stretto e sugli articoli che le sono riservati tnattati. Tali articoli sono importanti, ma
la creazione e lo sviluppo di una autentdéadinanza europea richiedono molto di
piu. Per questo motivo proponiamo di avviare nuaxieni in questo periodo cruciale
per I'Unione.

3. Considerando da un lato che i pareri sono esgmmmodo molto sommario e
dall'altro che I'Europa ha soprattutto bisognoetinplificazioni, la motivazione si
atterra a quanto precede, nella speranza che tdusioni suscitino un'attenzione
costante.

CONCLUSIONI

La commissione per gli affari costituzionali invilecommissione per le liberta e i diritti dei
cittadini, la giustizia e gli affari interni, comggate per il merito, a includere nella proposta di
risoluzione che approvera i seguenti elementi:

| - Nel quadro dell'avvenire dell'Unione

1. si rallegra per la proclamazione a Nizza delat&dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, ma ribadisce la richiestavpiie formulata di inserire tale testo
fondamentale per la cittadinanza europea all'irialta futura Costituzione
dell'Unione;

2. afferma che l'identita europea sara considemesole rafforzata dall'esistenza di una
Costituzione europea, preparata dalla Convenziooei d Parlamento europeo ha
ottenuto l'istituzione al Consiglio europeo di Laek

3. esorta i membri della Convenzione a migliorareelazione diretta tra i singoli
cittadini e le istituzioni UE semplificando le pexture e il linguaggio e concedendo a
ciascuno il diritto di ricorso dinanzi alla Cortegiustizia;

Il - Nel quadro dei testi esistenti

4. si rallegra per le iniziative prese dalla Consmee sotto il dinamico impulso del
Commissario incaricato degli affari interni neltse¢ del diritto di soggiorno, e in
particolare per il nuovo strumento legislativo, gnesenta il grande vantaggio di
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7 bis.

raggruppare i testi precedenti e di introdurre mmava norma in base alla quale, dopo
guattro anni, il soggiorno in seno all'Unione ewapuod essere prorogato senza la
minima formalita; auspica che tale strumento entvigore prima delle elezioni
europee del 2004;

invita la Commissione, gli Stati membri e glatandidati a promuovere una
partecipazione piu attiva riguardo all'eleggibiktal voto dei cittadini comunitari e
non comunitari alle elezioni municipali ed europee;

ribadisce il suo forte sostegno all'adozioneild&®04 di una procedura elettorale
uniforme dotata di un autentico spirito europem, @ esempio, liste europee
transnazionali e che preveda in tutti gli Stati rhberfincompatibilita tra il mandato di
deputato europeo ed altri mandati parlamentari;

chiede, affinché sia rafforzata l'identita ewapche i cittadini possano essere meglio
informati dalla Commissione e dagli Stati membrimodo da poter far uso in caso di
bisogno:

- del diritto di voto attivo e passivo alle eleziael Parlamento europeo

- dei loro diritti di protezione diplomatica e miare

- dei loro diritti di petizione e ricorso al Metiae europeo;

ricorda che una cittadinanza europea norepaeére creata solamente dall'alto, ma che
il vero impegno e la partecipazione attiva derdini all'Unione europea devono
provenire dai cittadini stessi; pertanto I'Uniorex € ottenere una maggiore legittimita
agli occhi dei cittadini e deve rispondere in maaigliore ai loro bisogni, interessi e
valori; I'Unione deve altresi funzionare in unorgpidi apertura e trasparenza, ad
esempio rispettando il regolamento sull'accesslbaimenti;

lIl - Nel quadro della partecipazione dei cittadirguropei

8.

lancia un appello alla Commissione e agli Stetmbri perché uniscano i loro sforzi e
la loro immaginativa per informare l'insieme detawini dell'Unione e dei paesi
candidati del valore aggiunto, in termini politisgciali, economici e culturali,
dell"allargamento”, vale a dire dell'unificaziodemocratica dell'Europa;

chiede alla Commissione e agli Stati membriollaborare strettamente per portare
avanti e finanziare azioni dal carattere europeatificabile, che riguardino la vita
guotidiana degli abitanti dell'Unione:

- nel settore culturale, mediante un rafforzameietta conoscenza e del rispetto
di ciascuno, con la creazione e il finanziamentprdgrammi transnazionali,
come ad esempio una rete europea del cinema d3diomata europea della
tolleranza”,

- nel settore dell'istruzione e della formazionefssionale, mediante
I'introduzione di moduli europei 0 azioni semplie realizzare, come la
presenza in tutte le sale dei corsi di una cantggdica dell'Unione,
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11.

nel settore simbolico e affettivo, ad esempid@icando il 9 maggio giornata
festiva in tutta I'Unione,

nella comunicazione tra europei, per esempio amelil'insegnamento
obbligatorio di due lingue europee a partire daflaola primaria in tutti gli
Stati dell'Unione,

nello scambio fra gli europei, mediante la patitibdata a ogni studente di
passare almeno un semestre di studio in un alesepdell'Unione,

nel settore del lavoro, sia pubblico che privatediante un rafforzamento dei
programmi di mobilita tra diversi cittadini dell'E mediante la possibilita da
parte di funzionari pubblici di effettuare tirociméll'amministrazione europea;

a fini democratici, per esempio mediante il sgstee la generalizzazione di
grandi dibattiti nazionali e transnazionali sulliime fra i cittadini e mediante
I'adozione di uno statuto dell'associazione eurpgieane di incoraggiare tutti
gli elementi attivi della societa che possano angntali scambi; ai fini della
promozione della democrazia e del dialogo, soptather progetti il cui
obiettivo sia di creare un ambito di discussion®peo, dovrebbero essere
iscritti in bilancio stanziamenti la cui mancanzstituisce oggi uno degli
ostacoli allo sviluppo della cittadinanza europea;

auspica infine che si riveda la politica d'mmfi@zione dell'Unione ispirandosi alla
filosofia dei lavori sui "costi della non Europaggli anni '80, per spiegare con mezzi
semplici ai cittadini i diritti loro conferiti dadl cittadinanza europea, illustrando
chiaramente i modestosti (inferiori a 0,7 euro per abitante e pergmre i benefici
individuali della costruzione europea;

chiede alla Commissione di presentare e difomdmpiamente un documento che
riporti le azioni positive degli Stati dell'Uniowelte a promuovere al loro interno la
costruzione e la cittadinanza europea.
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11 marzo 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | DIRITTI DELLA DONNA E LE PA RI
OPPORTUNITA

destinato alla commissione per le liberta e itilidi¢i cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla terza relazione della Commissione sulladiti@anza dell'Unione
(COM(2001) 506 — C5-0656/2001 — 2001/2279(CQOS))

Relatrice per parere: Helena Torres Marques

PROCEDURA

Nella riunione del 21 novembre 2001 la commissioaei diritti della donna e le pari
opportunita ha nominato relatrice per parere Hellearaes Marques.

Nella riunione del 26 febbraio 2002 ha esaminaprabetto di parere.

In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso con 13 voti favorevoli, 2
contrari e 1 astensione.

Erano presenti al momento della votazione Anna iareu (presidente), Marianne Eriksson
(vicepresidente Helena Torres Marques (relatrice per parere), Maritonia Avilés Perea,
Regina Bastos, Lone Dybkjeer, Lissy Groner, Mariathbtes, Amalia Sartori, Miet Smet,
Patsy Sérensen, Joke Swiebel, Feleknas Uca, Malenl Gillig (in sostituzione di Christa
Prets), Anne E.M. Van Lancker (in sostituzione taZrihen Zaari) e Illda Figueiredo (in
sostituzione di Geneviéve Fraisse).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

Il trattato sull'Unione europea, firmato a Maadttiit 7 febbraio 1992, & entrato in vigore il 1°
novembre 1993. In esso € stato per la prima vo#farito il concetto di cittadinanza
dell'Unione, con diritti e doveri definiti in modareciso. All'epoca non erano state pero
associate alla cittadinanza dell'Unione garanzéeifiphe dei diritti fondamentali. Il trattato

di Amsterdam introduce nel trattato CE i principild parita fra uomini e donne e della non
discriminazione (articolo 13).

La proclamazione, nel dicembre 2000, della Cartalidi¢ti fondamentali dell'Unione europea
puo essere considerata come la conferma di ungsoab continuo sviluppo verso la
cittadinanza europea.

La terza relazione sulla cittadinanza dell'Uniorstada elaborata per tener conto degli

obblighi di cui all'articolo 22 del trattato e cepgli anni 1997, 1998 e 1999. Essa dedica
particolare attenzione all'applicazione delle dgpioni contenute nella Parte seconda del
trattato CE intitolata "Cittadinanza dell'Uniondlikerta di circolazione e diritto di soggiorno,
tutela da parte delle autorita consolari e diploch&t, diritto di voto), ma prende anche in
considerazione i progressi registrati in settogtshimente connessi con la cittadinanza in
senso lato, quale la protezione dei diritti fondatak, comprese le misure intese a combattere
gualsiasi forma di discriminazione illegale. Laambne tratta altresi di due strumenti
importanti:

— la proposta di direttiva relativa al diritto dgttadini dell'Unione e dei loro familiari di
circolare e soggiornare liberamente nel territaiégli Stati membiri, il cui scopo principale é
di sostituire i vari strumenti legislativi esistemt materia con un unico strumento organizzato
intorno al concetto di cittadinanza;

— la Carta dei diritti fondamentali dell'Unionerepea, proclamata dalle tre istituzioni nel
dicembre 2000 a Nizza, in quanto documento cha ¢ethasi di un'Unione europea fondata
su valori comuni e su tradizioni costituzionali aomagli Stati membri. La Carta non é stata
incorporata nei trattati (la sua validita e il stawattere giuridico dovranno quindi essere
oggetto di esame).

Il Parlamento é favorevole a che la Carta sia ipa@ta nel trattato. Che cio avvenga o meno,
l'adozione della Carta fornisce "un sostanzialeqmatro di riferimento per tutti gli attori —
Stati membri, istituzioni, persone fisiche e giiokte — della scena comunitaria™ (Conclusioni
dell’Avvocato generale Tizzano, Causa C-173/99t@0a8).

La commissione per i diritti della donna e le pgpportunita non ha presentato parere in
occasione delle prime due relazioni della Commissisulla cittadinanza dell'Unione.
Considerato il contenuto della terza relazion& miotivo di ritenere che sia necessario
ovviare a tale omissione, dal momento che la dimoeesdel genere € in essa completamente
assente.

In relazione alla tutela dei diritti fondamentaligenerale e alla lotta contro la
discriminazione in particolare, la Commissioneifarimento al programma Daphne (che
completa le attivita legislative della Commissiafi#zendo un sostegno finanziario alle
organizzazioni pubbliche o private dell'Unione dperano sul campo contro la violenza e gli
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abusi fisici o psicologici, ivi compresa la violengessuale). Tuttavia, le questioni riguardanti
i diritti delle donne e i problemi collegati al g&e non sono presi in considerazione
nell'ambito di un approccio globale, né si tienatodn alcun modo delle pari opportunita e
dell'integrazione di tale dimensione in tutte léitpxhe e azioni, principi che sono stabiliti dal
trattato all'articolo 2 e all'articolo 3, paragr&o

Nella sua relazione la Commissione non forniscerattato o indicatore concernente il
genere. Di conseguenza, risulta semplicemente isiipteseffettuare una valutazione
riguardante I'impatto che lo sviluppo della cittatiza dell'Unione ha avuto nel corso degli
anni sulla parita.

La cittadinanza dell'Unione puo essere d'intersgsper gli uomini che per le donne solo se
aumenta la partecipazione politica e se rafforzadéezione dei diritti di entrambi i sessi.
Sono quindi necessarie campagne di informazioneighardino in particolare le donne.
Inoltre, i partiti politici nei vari Stati membria¥rebbero essere incoraggiati a far si che, in
occasione delle elezioni comunali ed europee, haiteliste elettorali le donne siano
eguamente rappresentate, onde pervenire ad uadicéhza dell’'Unione che tenga realmente
conto della problematica della parita tra uomido@ne. Nella sua prossima relazione la
Commissione dovrebbe fornire dati statistici riglaati il genere, cosi come gia ne fornisce
riguardo ai cittadini di un altro Stato membro gagtecipano alle elezioni comunali.

Per quanto riguarda il diritto di soggiorno nellitkme europea, dovrebbero essere presi in
considerazione i problemi specifici che le donreomrano abitualmente. Uno degli obiettivi
della proposta della Commissione in tale matedafacilitare ai familiari dei cittadini
dell'Unione I'esercizio del diritto di libera cileaione e di soggiorno. La Commissione
propone addirittura dei diritti per i cittadini paesi terzi, a determinate condizioni, in caso di
scioglimento del matrimonio. Ciononostante, pergsomi di durata superiore a sei mesi, i
cittadini devono ancora garantire, mediante diez@ane, che sono indipendenti dal punto di
vista economico. Tale requisito puo avere conseggiargative in particolare per le donne,
che spesso hanno uno status di dipendenza (ecamjoasc trovano quindi in una situazione
instabile a causa della mancanza di diritti fondatele

Fornire alla Carta una chiara base costituzioradfenzerebbe la legittimita e l'importanza
delle istituzioni europee agli occhi dei cittadeuropei. Essa potrebbe costituire un solido
guadro giuridico per la difesa dei diritti fondarntednsia delle donne che degli uomini
nell'Unione europea. La Carta contiene gia dispasizhiare in materia di non
discriminazione e di uguaglianza (articoli 20-28)che se non é stato ancora inserito in essa
un riferimento all'integrazione delle questionpénere.
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CONCLUSIONI

La commissione per i diritti della donna e le ggoportunita invita la&commissione per le
liberta e 1 diritti dei cittadini, la giustizia di@ffari interni, competente per il merito, a
includere nella proposta di risoluzione che appi@yveeguenti elementi:

1.

ricorda che la cittadinanza europea rappresenf@sso importante verso la
democratizzazione dell'Unione, che aggiunge nuwittice nuovi obblighi per tutti i
cittadini dell’'Unione e fornisce un quadro per Etecipazione sia delle donne che degli
uomini al processo di integrazione europea;

ricorda che il principio del mainstreaming ing@lil'integrazione della dimensione delle
pari opportunita per le donne e gli uomini in tuéeolitiche e azioni dellUE, onde si
possano valutare i progressi compiuti riguardo @llestioni di genere;

deplora che nella sua terza relazione sulladiittnza dell'Unione la Commissione non
integri la dimensione del genere e, in particolams sviluppi orientamenti ed indicatori
che tengano conto del genere e che siano speaulfiesso, e che non faccia ricorso, a tutti
i livelli, a dati organizzati in base al sesso;

chiede che nella sua prossima relazione la Cegiomie fornisca un'analisi adeguata,

basata, tra I'altro, su dati statistici comparabhie consenta di valutare, sotto il profilo
del genere, lI'impatto sul diritto di voto e di ejédglita alle elezioni regionali, nazionali

ed europee;

accoglie favorevolmente il Piano d'azione inenatdi mobilita, che promuovera la
mobilita degli studenti, dei volontari, degli inseti e dei formatori, e auspica che sia
applicato il principio dell'integrazione della dimsone delle pari opportunita per le
donne e gli uomini allo scopo di effettuare unachivalutazione dell'impatto di genere
nella prossima relazione della Commissione suttadinanza dell'Unione;

afferma che il programma Daphne € stato creat@mmteggere i diritti dei bambini, degli
adolescenti e delle donne in quanto cittadini € chene tale, dovrebbe continuare ad
essere sviluppato quale strumento per rafforzacdtidinanza dell’'Unione;

si compiace della proposta che la Commissiomauta nella sua relazione in vista di una
direttiva che preveda il "riassetto” dei vari stenti legislativi sulla circolazione e il
soggiorno dei cittadini dell’Unione, che é partemwhente importante per le donne e per i
problemi che esse devono affrontare nel quadrérdetirazione europea;

accoglie favorevolmente la Carta dei dirittidamentali, firmata e proclamata a Nizza il
7 dicembre 2000, che, basandosi sui principi ditjaita umana e della parita tra donne
e uomini, servira da quadro per la difesa deitdfohdamentali delle donne e degli
uomini nell'Unione;
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10.

11.

12.

13.

sottolinea che la Carta dei diritti fondamentappresenta gia un punto di riferimento
sostanziale per le decisioni della Corte di giugtidelle Comunita europee e che
dovrebbe essere totalmente integrata nei trattatccasione della prossima revisione di
questi ultimi;

sottolinea che € importante far si che i dittiacedano nella cittadinanza dell’'Unione
un'ulteriore garanzia del fatto che appartengonoredcomunita che e basata sul rispetto
dei diritti del’'uomo e che garantisce pari dirittvili, politici e sociali ai propri membiri;
insiste pertanto sulla necessita di intraprendei@ache promuovano le necessarie
campagne d'informazione, destinate in particoldeedmnne;

invita i membri della Convenzione istituita €ainsiglio europeo di Laeken a tener
conto, in sede di redazione delle loro propostia diémensione di genere, e ad
assicurare una rappresentanza equilibrata di demenini nella composizione delle
istituzioni dell’'Unione europea;

ricorda che il rafforzamento della cittadinade#f’ Unione sara realizzato attraverso una
piena parita tra uomini e donne in tutti i settdglla vita economica, politica e sociale, il
libero accesso dei cittadini europei ai documemtngnitari, un piu agevole ricorso alle
vie e agli organi giudiziari, compresa la Cortgdistizia delle Comunita europee, la
rivalutazione del ruolo del Mediatore europeorgriduzione di procedure decisionali
comunitarie trasparenti;

invita i partiti politici ad accogliere piu doa e piu cittadini di altri Stati membri fra i

loro membri, a presentarli accanto ai loro candialé elezioni del Parlamento europeo e
alle elezioni comunali, alle stesse condizionildeo cittadini, e ad incoraggiarli a
partecipare alla vita politica del paese in cuedsno, onde pervenire ad una cittadinanza
dell'Unione realmente neutra rispetto al generareshazionale.
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29 novembre 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI
destinato alla commissione per le liberta e ilidi¢i cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla terza relazione della Commissione sulladiti@nza dell'Unione
(COM(2001) 506 — C5-0656/2001 — 2001/2279(C0OS))

Relatore per parere: Vitaliano Gemelli

PROCEDURA

Nella riunione dell’11 ottobre 2001 la commissigre le petizioni ha nominato relatore per
parere Vitaliano Gemelli.

Nella riunione del 26/27 novembre 2001 ha esamihg@imgetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.
Erano presenti al momento della votazione Vitali@®melli (presidente), Roy Perry e

Proinsias De Rossa (vicepresidenti), Felipe Camismsio, Laura Gonzélez Alvarez, Jean
Lambert, loannis Marinos e Jens Dyhr Okking (intisegone di Véronique Mathieu).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

A norma dell'articolo 22 del trattato CE, la Comsite presenta per la terza volta una
relazione al Parlamento europeo sulla cittadinaletidJnione. La terza relazione di cui
trattasi abbraccia gli anni 1997, 1998 e 1999 esidalai diritti specifici di cui nella seconda
parte del trattato CE e limitandosi ad esaminarargbmenti aventi un nesso diretto con la
guestione della cittadinanza, come la tutela détidondamentali nell’Unione.

Il tema della cittadinanza € oggetto di un crese@nimero di petizioni che pongono in luce
gli ostacoli che si frappongono alla sua attuazliecui prese si trovano i cittadini degli
Stati membri. La commissione per le petizioni segue la massima attenzione questi
sviluppi.

La presente relazione, peraltro ben redatta, ponisalto i problemi importanti da migliorare
come, per esempio, il potenziamento dell'informaeidel cittadino.

CONCLUSIONI

La commissione per le petizioni invita la commissi@er le liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni, competente per iénto, a tenere conto dei seguenti elementi:

1. si compiace che la terza relazione della Commigssuiia cittadinanza dell’'Unione
enuclei due significative evoluzioni in materiacdtadinanza: la Carta dei diritti
fondamentali e 'adozione, da parte della Commissialella proposta di direttiva sul
diritto dei cittadini dell’lUnione e dei loro famdri di circolare e soggiornare
liberamente sul territorio degli Stati membri (lfdrmulazione” del diritto di
soggiorno);

2. sottolinea i notevoli sforzi da tempo compiuti datommissione per consentire ai
cittadini dell’'Unione di accedere all'informaziosai loro diritti nell’ambito di un
dialogo permanente e con specifico riferimentoasbvdel programma “Europe
Direct”;

3. rileva tuttavia la necessita, alla luce del cospioumero di petizioni dichiarate
irricevibili, di intensificare detto sforzo di infmazione per far si che i cittadini non
continuino ad ignorare il diritto comunitario eet®ri di attivita della Comunita;

4, ritiene che questo lavoro d’informazione debbaressempiuto in stretta
cooperazione con gli Stati membri;
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afferma che, nonostante le conquiste consedaitétadinanza sara sempre un
progetto incompiuto che va continuamente corretftotenziato il che rende
necessario migliorare i rispettivi strumenti giucidli accesso come il diritto di
petizione al Parlamento europeo;

rammenta che la commissione per le petizior@vao modo di esaminare piu di una
volta i miglioramenti da apportare al diritto ditigeone come, per esempio,
nell’ambito della sua risoluzione sull'istituto tkepetizione agli albori del XXI secolo
approvata il 15 maggio 2001 e che essa sta preg@arara proposta di risoluzione che
prevede un rafforzamento ed una revisione debtath materia.
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